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Energia, hidrocarburos
y licencias municipales:
claridad constitucional

Bajo mi ponencia, el Tribunal Ple- debe interpretarse de manera inte-
no ha resuelto catorce asuntos de es- gral. Las licencias municipales no
te tipo. En todos propuse invalidar pueden utilizarse para condicionar
esos cobros porque la Constitucion actividades que corresponden al
reserva estas actividades al &mbito ambito federal.

a controversia constitucio-

nal es el medio de control

que permite a la Suprema
Corte resolver conflictos entre au-
toridades cuando existe duda sobre
quién puede regular ointerveniren
una materia. Su finalidad es asegu-
rar que cada nivel de gobierno ac-
tie dentro de sus competencias y
que las decisiones publicas se ape-
guen al marco constitucional.

En los ultimos meses, en la Nueva
troversias entre la Federacion y varias
entidades federativas relacionadas
con leyes de ingresos municipales.
Estas normas —que determinan de
donde provienen los recursos muni-

federal. La energia eléctrica y los hi-

Los congresos de los estados pue-

drocarburos no son materiasordina- den facultara los municipios paraex-

rias; forman parte de sectores estra-
tégicos cuya regulacion debe ejercer-
se de manera uniforme y con una vi-
sion de proteccion de intereses na-
cionales esenciales.

Los articulos 25, 27 y 28 constitu-
cionales establecen que la transmi-
sion vy distribucion de energia eléc-
trica, asi como la exploracion y ex-
traccion de hidrocarburos, son areas
estratégicas del Estado mexicano.
Exigen garantizar la seguridad y au-
tosuficiencia energética del pais y
precisan que los hidrocarburos son
propiedad inalienable de lanacion. A
su vez, el articulo 73 confiere al Con-
greso de la Union la facultad exclu-
siva de legislar y establecer contribu-
ciones en estas materias.

Esciertoque el articulo 115 facul-
ta a los municipios para otorgar li-
cencias de construccion. Sin em-
bargo, esta atribucion forma parte
de un sistema constitucional que

pedir licencias y cobrar los derechos
correspondientes, pero esa atribu-
¢ion no debe convertirse en una ba-
rrera ni en un requisito adicional para
actividades propias de la industria
eléctricay de los hidrocarburos. Asilo
sostuve en todos los casos analizados.
El Pleno declard invilidas las normas
que creaban licencias de funciona-
miento; sin embargo, respecto de las
licencias de construccion, no se al-
canzd la mayoria calificada de seis
votos necesaria para invalidarlas.
Asuntos como estos refuerzanel
papel de la Suprema Corte como
garante del diseno constitucional.
Delimitar con claridad qué autori-
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dad debe actuar en cada ambito
evitainterferencias indebidas, pro-
tege los intereses nacionales y
brinda certeza sobre quién debe to-
mar decisiones en materias estra-
tégicas. En una democracia fede-
ral, esa claridad no solo es una exi-
gencia juridica: es una condicion
para que el Estado funcione con
eficacia y en beneficio de todas las
personas, garantizando también
los derechos humanos vinculados
a estos sectores, entre ellos el ac-
ceso a la energia, un medio am-
biente saludable, el desarrollo yun
nivel de vida adecuado. ®
Ministra de la SCJN




