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La reforma politica que aclaman

LOS PALADINES DE LA DEMOCRACIA

POR JORGE ALBERTO DEMETRIO TAPIA

iQué lejos estamos de aquella noche de do-
mingo de julio del ano 2000! Muchos recor-
damos la celebracion que puso fin a setenta
anos de un sistema politico sustentado en un
partido hegeménico, con estructuras corpora-
tivizadas y practicas clientelares. Los medios
de comunicacion afirmaban que esa noche
era un parteaguas en la historia del México
contempordneo. Quedaban atrds las viejas
practicas y formas replicadas una y otra vez
por un partido omnipotente y omnipresente.
Tras décadas del mismo sistema, partido y li-
nea se vislumbraba un proceso orientado a la
democratizacién del Estado, que iba mucho
mas alld de la mera alternancia en el poder:
un sistema politico cimentado en la divisiéon
de poderes y en la despolitizacién de algunas
funciones estatales.

Desde distintas trincheras se ha contri-
buido en la construccién del discurso demo-
cratico. Enarbolando la bandera del plura-
lismo politico, surgieron y se multiplicaron
los partidos, y con ellos la representacién de
minorias que nunca habian estado presentes
en aquellas estructuras corporativizadas del
milenio pasado. Ello permiti6 al ciudadano
transitar de la silla de espectador o benefi-
ciario a convertirse en un sujeto participe de
los procesos deliberativos, a través de elec-
ciones libres, auténticas y efectivas, con au-
toridades electorales auténomas, imparciales
y profesionales.

Esta realidad es fruto de las multiples de-
mandas y reivindicaciones de la ciudada-
nia en el &mbito pablico, las cuales pueden
agruparse en las denominadas reformas po-
litico-electorales de 1977, 1986, 1989-1990,
1993-1994, 1996, 1997, 2007 y 2014. Dichas

reformas dieron cabida a la pluralidad politi-
ca y permitieron que las minorias sin respal-
do mayoritario accedieran a espacios de re-
presentacion, reconociendo su pertenencia a
la comunidad politica; dichas modificaciones
abonaron a la percepcion de certeza y confian-
za en los procesos electorales y en las insti-
tuciones encargadas de realizarlos. Ejemplo
de ello es la participacién ciudadana en los
comicios federales de los tltimos doce anos,
que muestra un comportamiento estable con
tendencia al alza y cuyo registro mas reciente
alcanz6 el 61% en 2024.

ELLO PERMITIO AL CIUDADANO
TRANSITAR DE LA SILLA DE ESPECTADOR
0 BENEFICIARIO A CONVERTIRSE
EN UN SUJETO PARTICIPE DELOS
PROCESOS DELIBERATIVOS, ATRAVES
DE ELECCIONES LIBRES, AUTENTICAS
Y EFECTIVAS, CON AUTORIDADES
ELECTORALES AUTONOMAS,
IMPARCIALES Y PROFESIONALES.

A pesar de esta tendencia y de la democra-
cia que “ahora si existe”, resultan evidentes las
intenciones del oficialismo de impulsar una
reforma politica que busca modificar las reglas
por las que se accede y se mantiene el poder
politico. EI 4 de agosto de 2025 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se crea la Comision Presidencial para la
Reforma Electoral; segtn el documento, las
normas que regulan la organizacién politica
y las formas de participacion ciudadana ya no
corresponden a la realidad, razén por la cual
se crea dicha comisién con la encomienda de
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elaborar un diagnéstico que sirva de base para
una iniciativa de reforma del sistema politico-
electoral mexicano.

No es buen augurio que la comisién de-
penda de la Presidencia de la Republica; en
su totalidad estd integrada por titulares de la
administracién centralizada, todos con dere-
cho de voz y voto. La participacién de repre-
sentantes de la sociedad civil y de la academia
quedo relegada a una invitacion para parti-
cipar con derecho de voz, pero sin voto, un
papel testimonial. Una comision de esta na-
turaleza debi6 integrarse con representantes
de diversos sectores y grupos de la sociedad,
lo que le habria otorgado al menos un mini-
mo de pluralidad y legitimidad. En su enco-
mienda debi6 recabar las demandas y nece-
sidades de la ciudadania en su condicién de
comunidad politica, asi como identificar las
lagunas juridicas y los obstaculos que limitan
una participacién efectiva en los procesos de
toma de decisiones. Ese habria sido el esce-
nario minimo deseable para un ejercicio de-
mocrético genuino. Sin embargo, la realidad
dista mucho de ese ideal.

A la fecha en que se escriben estas lineas
no existe un documento oficial que detalle
el contenido de la propuesta que enviaré la
presidenta de la Republica. No obstante, el
responsable de la comision se ha pronuncia-
do sobre las pretensiones para esta reforma,
entre las que destaca la disminucién de cos-
tos, entendida como el abaratamiento del
proceso electoral en todas sus dimensiones.
En este marco, se plantea la posibilidad de
desaparecer los Organismos Publicos Locales
Electorales o reducir su financiamiento entre
un 30 y 50%, medida que impactaria direc-
tamente en su funcionamiento. Las conse-
cuencias previsibles serian la reduccién del
ntimero de casillas instaladas, asi como el
uso de papeleria electoral sin los blindajes
y candados indispensables. Tales pretensio-
nes ponen en riesgo las garantias de certeza
y transparencia que sustentan un escrutinio
efectivo, lo que pudiera debilitar la confianza
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ciudadana en los procesos electorales. La re-
duccién presupuestaria contempla recortes
a los partidos politicos. Una propuesta sobre
estos es que solo reciban recursos federales
en ano electoral, lo que limitaria su capaci-
dad de operacién en periodos ordinarios. En
cuanto a la integracion de la junta del 6rga-
no electoral, hay varias posibilidades. Una de
ellas es mantener el proceso de designacion
de consejeros previsto en el articulo 41 cons-
titucional, pero reducir su niimero de once a
siete integrantes. Otro escenario es la eleccién
popular de los consejeros; esta propuesta lejos
de fortalecer la autonomia de la institucién y
de sus integrantes, la compromete, ello ante
la necesidad de contar con un respaldo o es-
tructura de votantes que les ayude a obtener
el triunfo, subordinando su independencia a
intereses electorales.

Finalmente, la disminucién o supresion
de la representacién proporcional; una mo-
dificacion sin cuidado pudiera generar en fa-
vor de un partido una sobrerrepresentacion
en los congresos y cabildos municipales, lo
que significaria el ensanchamiento del par-
tido hegemonico y la desaparicién de la opo-
sicion. En este rubro se plantean diversos es-
cenarios. El primero consiste en mantener el
esquema actual de integracion de la Cimara
de Diputados, pero con una férmula distin-
ta para la asignacién de curules por la via de
la representacién proporcional; Un segundo
escenario propone disminuir cien curules de
representacion proporcional, quedando en
300 de mayoria relativa y 100 de represen-
tacién proporcional; Un tercero plantea un
equilibrio de 200 diputados de mayoria re-
lativa y 200 de representacion proporcional.
Un tltimo escenario es la supresion de los
diputados de mayoria relativa, convirtiendo
a todos en representantes de la nacion por la
via de representacion proporcional. En lo que
respecta al Senado, una propuesta es elimi-
nar a los 32 senadores de representacion pro-
porcional, reduciendo la integracién de 128 a
96 escanos. Este conjunto de escenarios abre
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una interrogante fundamental: ;qué tan re-
presentativo puede ser un Congreso integrado
por menos de 500 legisladores en un pais con
mads de 120 millones de habitantes? La reduc-
cién de escafos no solo plantea un problema
de proporcionalidad demografica, sino que
también amenaza con limitar la pluralidad
politica y restringir la presencia de minorias
en los 6rganos legislativos, debilitando asi la
legitimidad del sistema representativo. Este
punto puede ser el obstdculo de la reforma;
suprimir la representacién proporcional su-
pondria un grave retroceso para todos los par-
tidos, pone en riesgo su subsistencia, inclui-
dos los satelitales y comparsa de MORENA;
conscientes de la situacion, casi todos se han
manifestado en contra. Esta pretension atenta
directamente contra el pluralismo politico y
limita la posibilidad de que las minorias ten-
gan representacion efectiva.

Existen otros temas incluidos en la agen-
da que funcionan como distractores para fa-
cilitar los cambios que realmente interesan al
régimen. Entre ellos destaca la modificacion
del afo en que podria realizarse la revocacion
de mandato, pasando del cuarto al tercer ano
del sexenio, con el propdsito de empatar dicha
jornada con la eleccion intermedia. Asimismo,
se contempla la discusién sobre la supresion o
permanencia de la inmunidad politica de los

o

servidores publicos; el acceso a los tiempos
oficiales de radio y television; y la redefinicion
de la prohibicién de injerencia en los procesos
electorales por parte de funcionarios, lo que
permitiria al gobierno difundir y publicitar
politicas publicas en plena contienda elec-
toral. Finalmente, se incluye la prohibicion
a los particulares de financiar a los partidos,
convirtiendo dichas aportaciones en recursos
de procedencia ilicita.

A diferencia de otras épocas en las que se
discutio la pertinencia de una reforma politi-
ca, la propuesta actual carece de legitimidad
democratica y de consenso desde su origen.
Es un planteamiento emanado del Ejecutivo
Federal que no responde al reclamo ni a la
exigencia ciudadana; No reivindica a la ciu-
dadania en la expansion y ejercicio de sus de-
rechos politicos, lo que erosiona la confianza
publica y la legitimidad del proceso. Lo que se
vislumbra es la imposicién unilateral que debi-
lita los contrapesos institucionales y restringe
la representacion ciudadana. Es una reforma
de caracter regresivo con rasgos que apuntan
hacia un Estado despético, autoritario y auto-
cratico. Resulta paradéjico que quien detenta
el poder sea el mismo que pretende redefinir
las reglas para acceder al mismo. %

Universidad Auténoma Metropolitana.



