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Riesgo para las inversiones

REFORMA ELECTORAL SIN CONSENSO:
AMENAZA A LA DEMOCRACIA

> Antonio Caporal

Partidos politicos, empresarios, especialistas y académicos alertan
sobre el grave retroceso que implicaria la imposicion de la reforma.

[ nelmarcodelaincertidumbre que enfrenta México rum-
bo a la revision del Tratado Comercial con Estados Uni-
dos v Canada (T1MEC), asi como la debilidad juridica que

L s¢ percibe respecto de nuestro pais tanto en el exterior co-

moenel plano doméstico, diversas voces se alzan entre legislado-

res, académicos, analistas v sociedad en general para alertar que
en este momento una reforma electoral polémica v cuestionada
resultaria “riesgosa” e “inoportuna”.

En este sentido, por ejemplo, el presidente de la Confedera-
cion Patronal de la Repiblica Mexicana (Coparmex), Juan José
Sierra Alvarez, advirtié que la presentacion de una reforma elec-
toral sin consenso legislativo ni ciudadano podria poner enriesgo
la confianza de los inversionistas hacia nuestro pais.

\ su vez, la presidenta de la Mesa Directiva de la Ciimara de
Diputados, Kenia Lpez Rabadin, afirmé que es necesario escu-
char a los empresarios en el tema relacionado con cambios cons-
titucionales en materia politico-clectoral, pues ellos son un factor
importante de estabilidad econémica: “Son los que generan em-

plm y pruspcri(L‘ld enel |);1|'s».
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Dicho proyecto de reforma, si bien no se presenta todavia y es
sobre todo objeto de trascendidos y/o filtraciones, sigue generan-
do mis criticas que adhesiones.

Tan es asi, que los propios aliados legislativos del régimen de
Morena, es decir, el Partido del Trabajo (1) v el Partido Verde
(PVEM), han manifestado su desacuerdo con algunos puntos, por
ejemplo, la eventual reduccion del financiamiento priblico v la
disminucion o eliminacién de los diputados y senadores pluri-
nominales.

%ara este conjunto de empresarios, legisladores de oposicion,
académicos y ciudadanos comunes la reforma electoral que pla-
nea plantear el Ejecutivo federal (v que estaria presentando en fe-
brero préximo) representa una brutal amenaza a la democracia.

Desanimo para invertir

La Coparmex recién publicé el estudio #DataCoparmex con el
propasito de brindar una lectura clara y profunda del entorno en
el que operan las empresas del pas. Se trata de una herramien-

Profundas divisiones.
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ta que permite medir con rigor los factores que in-
ciden directamente en la actividad empresarial.

Al presentarlo, el lider de los empresarios afir-
mé que “el pais atraviesa un escenario de estanca-
miento econdmicoy falta de generacion de empleos
formales, lo que exige dar certeza y confianza ala
inversion, en lugar de abrir un debate politico que
no atiende las prioridades nacionales™

Sierra Alvarez agreg6: “Hoy anunciar una re-
forma politico-electoral nos parece, desde Copar-
mex, riesgoso ¢ inoportuno, Lo que necesitamos es
inversion, porque son los empresarios y las empre-
saslas que hardn que México crezea y que a partir
de ese crecimiento se generen los empleos forma-
les que tanto necesitamos”™.

Asimismo, reprochd que se pretenda seguir el
camino de la aprobacion de la reforma judicial: *Si
se va a hacer la reforma politico-electoral como
se hizo la reforma judicial, sin el consenso de to-
dos los partidos, de todos los actores, de todos los
expertos. ... nosotros decimos ‘jmenuda reforma
clectoral!”™

Asuvez, d presidente del Consejo Estatal Em-
presarial de Aguascalientes, Roberto Diaz Ruiz,
mostrGsu preocupacion por lanueva reforma elec-
toral que, de acuerdo con lo que se conoce, bus-
ca eliminar las diputaciones plurinominales, que
“precisamente nacieron con el objetivo de lograr
un contrapeso dentro de las legislaturas v dar voz
alos representantes de partidos pequenios™

Al respecto, afirmé: “Lo que se busea (con la
reformay es el poder absoluto” de Morena.

[on tanto, Lépez Rabadan afirmé que la refor-
maelectoral debe también dar certezaa las inversio-
nesyla generacion de empleos, por lo que comvoco
alos empresarios a participar en la discusion “en ca-
sodeque se presente una iniciativa sobre este tema
enel Congreso”

Altérmino de una reunién con miembros del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), en-
cabezados por su presidente, José Medina Mo-
ra, la legisladora afirmé que “las puertas de la
Camara de Diputados estdn abiertas para dia-
logar sobre este tema con quienes generan em-
pleos y pagan impuestos en nuestro pas, con el
fin de darle certeza alas inversiones”.

Los empresarios tienen claro que para lograr
los objetivos planteados es necesario fortalecer la
democracia, el Estado de Derecho v la certidum-
bre juridica, pues ellos son la base del desarrollo.
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Lopez | Empresarios piden certidumbre,

Una historia para recordar

(Extracto de la crénica de Nicolds Medina Mora, ensayista y editor, publi-
cada en la pagina de la organizacion Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunidad)

“Era agosto de 2015 y Pablo Gomez, antiguo preso politico del 68 y perenne
legislador de la izquierda, no estaba contento.

“iEs un engano! —dijo Gomez a los consejeros del INE, quienes se habian
reunido para validar el conteo de las elecciones intermedias que renovarian
a la Camara de Diputados— jFalsifica la Camara y por ende al Congreso!

“La causa del enojo de Gomez, quien entonces fungia como represen-
tante del PRD frente al INE, era el fenomeno de los ‘diputados sandia’, asi
llamados por ser ‘verdes por fuera, pero rojos por dentro’, En corto: el PRI
habia postulado a varios de sus militantes como candidatos a diputados
por el PVEM, su aliado en una coalicion electoral. El problema, segin Go-
mez, era que los militantes del tricolor que habian ganado sus distritos bajo
la bandera del Verde no contarian como priistas a la hora de calcular el
namero de diputados plurinominales que le tocarian a cada partido. Esto,
advertia el perredista, le permitiria al PRI evadir la regla constitucional que
regula la sobrerrepresentacion en la Camara de Diputados —es decir: la
diferencia entre el porcentaje de los votos validos que un partido recibe y
el porcentaje de la Camara que dicho partido controla que, segun la Consti-
tucion, en ningin caso puede ser mayor a 8%— y asi hacerse de mas curules
que las permitidas por la ley.

“Si la autoridad admite el engaino —dijo Gomez a los consejeros del INE,
segln la versidn estenografica de la sesién—, entonces admite que cual-
quiera puede venir y con su simple dicho violar la Constitucion. Estamos
simplemente objetando que se le asigne a esos diputados a un partido que
no les corresponde, 0 mas bien que no se les reconozca de conformidad con
la realidad a qué partido pertenecen, porque si pertenecieran a ese partido
el oficialismo quedaria un poco lejos de la mayoria absoluta de la camara.

“Al final, las protestas de Gémez cayeron en oidos sordos. Pese a que la
coalicion del tricolor y del Verde obtuvo solamente 37.96% del voto, se le
asignaron suficientes diputados plurinominales para que la alianza controla-
ra 50% de la camara y quedara a un voto de distancia de la mayoria simple™
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;Aliados?

Desde que se dieron a conocer algunas de las pro-
puestas de la reforma electoral, en el sentido de
disminuir el nimero de legisladores plurinomi-
nales e incluso desaparecerlos, ademas de reducir
el financiamiento piiblico a los partidos politicos,
crecieron las criticas; v no solo de la oposicion, si-
no también de los aliados legislativos del régimen
morenista, el PTyel PVEM.

“Sin pluralidad y sin voto
libre no puede haber
elecciones democraticas”.

Hace unos dias el coordinador del PTenla Ci-
mara de Diputados, Reginaldo Sandoval, cuestio-
néde hecholaviabilidad de una reforma electoral
y considerd que hay cosas mds importantes en ¢l
pais: “Si nosotros tenemos los poderes Ejecutivo
v Legislativo, y ganamos por la via de eleccidn el
Judicial, shabri necesidad de una reforma? {Pero
qué necesidad!”

La postura de los dirigentes del PT se mantu-
voambigua luego de una reunion con la titular de
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En busca de acercamientos,

la Secretaria de Gobernacion: “Se abrié un canal
de comunicacién correctoy estamos dialogando”.

Respecto de la posible reduccion de plurinomi-
nales y del financiamiento a partidos, Sandoval in-
sistic en que todavia no hay iniciativa, por lo que “no
hay nada de eso”.

Y agrego: “Nosotros dijimos lo que es. Y bue-
no, despertd algunas, digamos, ampollas en algu-
nos lugares; pero mis alla de eso, no pasa nada;
dijimos laverdad, lo que es”,

Arturo Escobar, coordinador del PVEM en el
Senado, aclaré hace unos dias que la reforma elec-
toral no fue uno de sus compromisos de campa-
iia: “Cuando escucho a algunos legisladores de
otros partidos hablar de que hay un compromi-
so, pregunto: jdonde esti ese compromiso, quién
lo establecia? ;En qué discurso en qué parte de la
campana? Nunca”.

El pasado 20 de enerola dirigencia del Partido
Verde se reunié también conla titular de la Secre-
taria de Gobernacion para dialogar sobre la refor-
ma clectoral. “Agradecemos laapertura y elvalioso
intercambio de ideas en este espacio de didlogo”™,
publicd en redes sociales la dirigente verde, Karen
Castrejon, quien dio a conocer que la titular de la
dependencia les asegurd que la comisién presi-
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dencial les presentard “de primera mano los pun-
tos que tratara”.

Ese si fue, dijo, “un tema concreto: que nos lo
compartirdn en cuanto lo ter 1gan, v para nosotros
esoserd muy importante para de ahi dar una pos-
tura oficial respecto de cada uno de los puntos que
va aincluir esa reforma”.

Elmismo 20 de enero el senador del PVEM Lais
Armando Melgar publicé: “Sin pluralidad, voto li-
bre y bien contado, autoridades electorales auténo-
masy una cancha pareja, no puede haber clecciones
verdaderamente democriticas. Las propuestas de
Morena buscan debilitar estos pilares: concentran
el poder, reducen los contrapesos y ponen en duda
la certeza electoral”.

Melgar recordé que conlasreglas actuales Mo-
rena gand los comicios presidenciales en 2018 y
2024.Y en este sentido, cuestiond: “;Para qué quie-
ren cambiar las reglas?”

Encuentrosy mas encuentros

El miércoles 21 la presidenta de la Repuiblica fue
cuestionada sobre los encuentros de la secretaria
de Goberacién con los representantes petistas v
verdes y sobre la posibilidad de reunirse con ellos, a
lo que respondié: “Los he recibido en otras ocasio-
nes, perono es para decir, ‘aver, ge6mo le hacemos
para que ustedes estén de acuerdo con lareforma?’,
(sino que) los hemos recibido para la agenda le-
gislativa; si, los hemos recibido, y la Secretaria de

-~
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Somos Mx | Fortalecer la democracia.

Gobernacion con la comisién que nombré estin
hablando con distintos sectores”.

Lanoche de ese miéreoles la secretaria de Go-
bernacion sostuvo un nuevo encuentro con los di-
rigentes del PVEM yel PT, luego del cual los aliados
de Morena repitieron las frases: “estamos dialogan-
do”; “el gobierno nos dard a conocer la propuesta’;
“seguimos con el provecto del Ejecutivo”; “agrade-
cemos la apertura’”, “todavia no hay reforma”.

Posteriormente los representantes de ambos
partidos aliados del régimen acudicron a las ofici-
nas del encargado de la comision presidencial pa-
ra la reforma electoral, Pablo Gémez. Al concluir
esta reunién nada se informé.

“Las propuestas de Morena
buscan concentrar
el poder”.

Ricardo Monreal, coordinador de Morena en
la Camara de Diputados, aseguré que “la reforma
electoral pasa por un tamiz indispensable: la uni-
dad de los tres partidos; los acuerdos internos; an-
tes de la presentacion de la misma, se debe lograr
un acercamiento afortunado”.

Fn su conferencia de prensa del jueves 22 la
presidenta volvié a referirse al tema de la reforma
vde la serie de encuentros de la secretaria de Go-
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Moreira | No a la “Ley Maduro”,

bernacion con sus aliados legislativos. Senal6 que
en ellos se habla de “Tas posibilidades de que per-
manezcan los 500 diputados o de que pueda ha-
ber una disminucién. Ya es lo tltimo que se esta
trabajando”.

Asimismo, adelanté que ya cuentan con borra-
dor de la reforma, mismo que “se va a presentar,
esperamos, en febrero”.

Posicionamientos

Las dirigencias y legisladores del PAN, PRIy MC se
han pronunciado a suvez contra la reforma que pro-
pondri el Ejecutivo federal. Lo mismo han hecho
diferentes agrupaciones conformadas por autori-
dades de institutos electorales y tribunales electo-
rales estatales.

También estin los posicionamientos de exper-
tos en la materia v organizaciones ciudadanas; por
ejemplo, los de quienes conforman la dirigencia de
la organizacion denominada Somos México (So-
mos Vx), que se encuentra en proceso de conver-
tirse en partido politico nacional.

Dicha organizacion convocd a la jefa del Eje-
cutivo federal “a evitar una legislacion que divida
al pais”y le demandd “comportarse como una je-
fa de [stado para escuchar a la ciudadania y a la
oposicidn ante su anunciada reforma electoral, cu-
va discusion debe ser en el ambito del Congreso
de la Unién, donde desde 1977 han sido construi-

das por consenso otras grandes reformas con las
que se han perfeccionado el sistema electoral vla
democracia, permitiendo alternancias pacificas v
convivencia plural en México”.

Sien este momento “tan critico con una ame-
naza del exterior (se) provoca una legislacion que di-
vida al pais, serd profundamente irresponsable. Fs
profundamente irresponsable lucrar politicay elec-
toralmente con la division de los mexicanos. Laley,
la reforma, debe construirse por consenso, no por
capricho”, establecio Emilio Alvarez lcaza, expresi-
dente de la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México.

Somas Mxdesconfia de que el régimen atien-
dalas propuestas de la oposicion: “Fs poco factible,
porque estin muy soberbios y autoritarios, sordos
ymudos, pero se les va a revertir; si creen que van
a durar 30 anos estin muy equivocados”, asegurd
en tanto Guadalupe Acosta Naranjo.

Asuvez, Lorenzo Cordova, expresidente del
Instituto Nacional Electoral (INE), record6 que las
anteriores reformas electorales si contaron con el
consenso de la oposicion: “En 1977 el régimen no
pudo sostener la version de que México erauna de-
mocracia con el hecho de que en la eleccién pre-
sidencial de 1976 solo el PRI tuvo candidato (José
Lapez Portillo) v se queda con un absoluto control
del Congreso de la Unidn, Entendi6 la necesidad
de abrir espacios de expresion a la oposicion e in-
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corporar muchas de sus propuestas, entre ellas las
formuladas por Pablo Gémez Aharez (el eterno
beneficiario de los cargos plurinominales logra-
dos desde entonces) v Heberto Castillo, el padre
delaactual presidenta del Senado de la Repuiblica”

Propuestas de expertos

Entre las principales propuestas de Somos Mx esta
larelacionada conlaintegracion del Consejo Ge-
neral del INE. En este punto propone que “la se-
leccian de los consejeros electorales privilegie la
imparcialidad de sus perfiles, acompanados por
el conocimiento técnico y juridico de sus respon-
sabilidades”.

Y deja en claro que “estas cualidades no se de-
rivan de una eleccion popular en la que participe
cualquier ciudadano que busque integrar el 6rga-
1n0”, sino que “deben concursar para integrar ¢l
Consejo General quienes, después de una estric-
ta revision, cumplan los requisitos que establez-
calaley”.

En otro punto resalta la importancia de que la
autoridad electoral cuente con suficiente dinero pa-
radesarrollar sus responsabilidades: “Los recursos
puiblicos destinados a la organizacion de una elec-
cion deben caleularse conforme con las necesida-
des especificas de cada proceso, noen relacién con
ejercicios anteriores. Las autoridades requieren de
certeza sobre los recursos de que disponen, por lo

Melgar | Riesgos de la reforma.

que resulta imperativo fortalecer la rendicion de
cuentas de las instituciones, mds que imaginar un
menor costo que l)iL'll I)()(l”"xl ;lfL‘L‘l;ll‘ I'xl C'«lli(lad (IC
los procesos”.

Del mismo modo, solicita que sigan funcio-
nando los institutos electorales de las entidades:
“Desaparecer a estos drganos implicaria de entrada
el rompimiento del régimen federal que le otorga a
cada entidad su debida injerencia en la definicion
desus particularidades en materia electoral. Adicio-
nalmente, los institutos locales permiticron aportar
la experiencia local en ambitos en los que la auto-
ridad federal no tenia competencia™.

Por otro lado, acepta que es necesario modi-
ficar el actual modelo de comunicacion politica,
aprobado en la reforma electoral de 2007 y que
fue producto de los “chantajes” del PRD (muchos
de cuyos miembros hoy forman parte de Morena):
“El costo fue una difusion masiva en todo medio
electronico, la instalacion de un monitoreo de to-
da transmision al aire por parte del INE v la satu-
racién de la poblacion por la llamada spotizacion.
Después de 18 aiios de este modelo, convendria
revisar sus caracleristicas para que la comunica-
cion sea més efectiva para los partidos y para que
la cindadania esté mejor informacda con equidad
sobre las opciones politicas™

Ion lorelativo a los recursos puiblicos apunta que
“la reforma electoral deberia considerar las prerro-
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gativas alos partidos de manera integral, que nosolose reduzcaa
los montos del financiamiento, sino que considere la equidad enlas
condiciones de la competencia. Convendria considerar ajustar la
forma de su distribucion, para pasar de la vieja formula de la equi-
dad de 30% igualitario y 70% proporcional al voto, a una férmula
509-50%. De igual forma habria que repensar los montos yalcan-
ce del financiamiento estatal a los partidos politicos nacionales”.

Uno de los puntos que mayor discusion provoca es el relacio-
nado con la permanencia o desaparicion de loslegisladores pluri-
nominales. Somos Mx propone que la integracion de la Cimara
de Diputaciones sea con 250 de mayoria relativa (electos en igual
niimero de distritos electorales federales) y 250 de representacion
proporcional {plurinominales), electos conforme al porcentaje de
votacion de las fuerzas politicas, vigilando que ninguna tenga una
sobrerrepresentacion, es decir, si suvotacion nacional para diputa-
dosesde 40%, que este sea su porcentaje de curules en San Lizaro.

Un punto particularmente importante es el de incorporar la
tecnologia enlos procesos de votacion. Al respecto, senala que va
“el INE ha instrumentado nuevos mecanismos para ¢l cjercicio

delvoto que deberdn incorporarse a la ley, como el voto para per-
sonas en situacion de postracion, el voto para personas en prision
preventiva, etcétera”.

e N

Innovacion en las votaciones.

Ademis, indica, se deben revisar nuevas opciones para incor-
poraren laley: “Lareforma deberd poner las bases para facilitar el
voto electronico en sus diversas modalidades: urna electrénica o
votoatravés de lared de internet, por ejemplo. Incluso es factible
facilitar ¢l voto postal adelantado. Lo mismo ocurre para el caso
del voto de los mexicanos en el extranjero, cuyo procedimiento
esnecesario agilizar”. La recomendacion es “establecer que la ley
proponga un proceso gradual para la instrumentacién v facilitar
que la autoridad electoral avance en su implementacion bajo los
criterios de asegurar la secrecia del voto; mantener altos niveles
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de confianza en la seguridad de la votacion; y cuidado y audito-
ria a los instrumentos teenoldgicos que se utilicen, por parte de
la autoridad electoral”.

Cabe senalar que la propuesta de Somos Mx estuvo disena-
da por exconsejeros del INE, defensores y promotores de los de-
rechos humanos, constitucionalistas, académicos, periodistas y
exdirigentes de partidos politicos.

“Ley Maduro”

“Tanto Marco Antonio Barios, exconsejero del INE, como Cecilia

Soto, excandidata presidencial del P1, ambos integrantes de Somos
M, afirmaron que la propuesta anunciada por el régimen “tiene
visos de las reformas autoritarias que se aplicaron en Venezuela™y
porellole llaman “la Ley Maduro, que tinicamente vendri a con-
firmar el desplome econémico de México porque sumada ala re-
forma judicial seguirin alejando las inversiones”,

Al finalizar la semana Lopez Rabadin indicd que “en caso de
que se presenten propuestas del gobierno federal y de otros acto-
res parareformar el sistema electoral mexicano, esta discusion de-
be darse en términos democraticos v con la participacion de todos
los actores politicos”,

Agregd: “Como Poder Legislativo no hemos recibido unainicia-
tiva. Hay que esperarla v, si hay alguna reforma, debe estar acom-
panada de todos los partidos politicos, para que las reglas del juego
quevanaimpactara 130 millones de mexicanos sean plurales, que
beneficien alademocraciay materialicen €l respeto de los votos de
los mexicanos”.

El presidente nacional del PAN, Jorge Romero Herrera, advir-
ti6 que “la reforma electoral que impulsa Morena no es un ajuste
téenico ni una modernizacion lcgnl. al contrario, es un provecto
de control politico que pone en riesgo la pluralidad, la equidad en
las elecciones y la propia democracia mexicana”.

Asegurd que “cuando el gobierno escribe las reglas, controla al
drbitroy compite al mismo tiempo, la democracia deja de existir”,

Finalmente, lamenté “la cerrazon” del Ejecutivo federal pa-
ra escuchar las propuestas de los empresarios, expertos, ciudada-
nosy partidos de oposicion: “Con total soberbia se atreven a decir
que no tiene pensado reunirse con la oposicion. Por eso a estare-
forma la llamamos ‘Ley Maduro porque sigue el mismo camino
que llevda Venezuela ala captura institucional v al autoritarismo”.

Rubén Moreira Valdez, coordinador del PRI en la Cimara de
Diputados, asegurd que “México enfrenta fracaso econdmico, en-
deudamiento aceleradoy una estrategia del gobierno federal para
concentrar el poder y debilitar ala oposicion”.

Sobre esto ltimo abundé: “La ‘Ley Maduro” es una serie de
reformas impulsadas desde el Fjeeutivo federal para mantener-
se en el poder. En 2030 no se van a querer ir, por lo que quieren
quedarse ya totalmente con el INE, desaparecer a los partidos y
evitar opositores en el Congreso de la Union”.



