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Ejecutivo, sin facultades para
guitar gravamen avideojuegos

La presidenta Claudia Sheinbaum puede emitir un decreto provisional para evitar el
impuesto a partir del 1 de enero, pero tendria que aprobarse una reforma en el Poder Legislativo

ANTONIO LOPEZ

—nacion@eluniversal.com.mx

Tras la reciente aprobacion en la Ca-
mara de Diputados de una reforma
alaLeyde Ingresos que impone gra-
vamenes especificos a los videojue-
gos con contenido violento, ha sur-
gido en el debate publico la interro-
gante de si la presidenta de la Re-
publica, Claudia Sheinbaum Pardo,
tiene la facultad deanulardichame-
dida de forma directa.

La respuesta, fundamentada en
el marco constitucional mexicano,
esun rotundono:el Ejecutivo carece
de facultades para derogar unilate-
ralmente una norma emanada del
Poder Legislativo.

Laimposibilidad de la Presidenta
paradejar sin efecto esta reformara-
dica en el principio de division de
poderes, columna vertebral de lade-
mocracia en México.

De acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el sistema de gobiemo se
divide en funciones diferenciadas
para evitar la concentracion del po-
der en una sola figura.

El articulo 72 de la Constitucion
establece que la facultad de crear,
reformar o derogar leyes y decretos
es competencia exclusiva del Con-
greso de la Unién.

En este sentido, una vez que la
Camara de Diputados aprobé la re-
forma a la Ley de Ingresos para es-
tablecer impuestos a los videojue-
gos, este se convirtié enun mandato

legal que el Ejecutivo esta obligado
a cumplir.

Otro articulo constitucional, el
89 en su fraccion I, establece que la
facultad del Ejecutivo es “promul-
gar y ejecutar las leyes que expida
el Congresode la Union, proveyen-
do en la esfera administrativa a su
exacta observancia”, es decir, que
la Presidenta debe ejecutar los
efectos de la mencionada reforma,
e intentar derogar el impuesto me-
diante un decreto presidencial se-
ria un acto inconstitucional.

La via administrativa como altemnativa

La via administrativa puede fun-
cionar como una alternativaen el
corto plazo, mediante la emision
de un decreto presidencial de es-
timulo fiscal, con fundamento en
el articulo 39, fraccion I, del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

Atravésdedichodecreto, el Eje-
cutivo federal estaria facultado
para otorgar las exenciones, re-
ducciones o créditos fiscales res-
pecto del IEPS que es aplicable a
los videojuegos.

En este sentido, el estimulo fis-
cal permitiria neutralizar el cobro,
pero no corregiria la inconsisten-
cia normativa de fondo ni otorga-
ria certeza juridica a largo plazo a
los contribuyentes. Se trataria sélo
de una medida de contencién ad-
ministrativa, util para evitar la
aplicacion inmediata de un im-
puesto inviable, pero insuficiente
como solucién definitiva.

£l camino hacia la abrogacion

La Constitucién advierte que una
norma solo puede ser eliminada o
modificada siguiendo el mismo
procedimiento que se utilizé para
su creacion.

Dado queel impuestoalos video-
juegos violentos fue introducido
mediante una reforma a una ley fe-
deral (la Ley de Ingresos), su elimi-
nacion requiere de un nuevo proce-
so legislativo completo.

La abrogacion del impuesto a los
videojuegos debe someterse a laru-
ta legislativa correcta, la cual com-
prende los siguientes pasos obliga-
torios: derecho de iniciativa, en que
la Presidenta, haciendo uso de sus
facultades bajo el articulo 71 cons-
titucional, debe redactar y enviar
una iniciativa de decreto al Congre-
sode la Union. Enestainiciativa, de-
be proponer formalmente la dero-
gacion o modificacion de los articu-
los que establecen el impuesto.

Camara de origen (Diputados): al
tratarse de un tema fiscal, la inicia-
tiva debe entrar forzosamente por la
Camara de Diputados. Ahi, seria
turnada a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, donde los legisla-
dores analizarian el impacto en las
finanzas publicas si se deja de per-
cibir ese ingreso.

Discusion y votacion: una vez
dictaminada en comision, la pro-
puesta debe ser discutida en el ple-
no. Para ser aprobada, requiere de la
mayoria simple (la mitad mas uno
de los presentes).
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Camara revisora (Senado): si los
diputados aprueban la eliminacion
del impuesto, la minuta se envia al
Senado. Los senadores deben rati-
ficar la decision para que el proceso
legislativo sea vilido.

Promulgacion y publicacion: sélo
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ARCHNO EL UNNVERSAL

después de que ambas camaras
coincidan en eliminar el impuesto,
el decreto regresa a manos de la Pre-
sidenta para su firmay posterior pu-
blicacién en el Diario Oficial dz la
Federacion (DOF). @

v Ricardo Monreal adelanté una
reforma para quitar el est
ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, i iinineand —_———"
FRACCION 1|

"La facultad del Ejecutivo
es promulgar y ejecutar
|as leyes que expida el
congreso, proveyendo en
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