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Ley General de Economia Circular, nuevo
marco para reducir la huella ecologica

El Congreso de la Union aprob6 por unanimidad un nuevo marco juridico que
impulsa la gestion responsable de materiales y residuos, marcando el inicio de una
transicion hacia un modelo sostenible de produccion y consumo

Jesis Sanchez
metropoli@cronica.com.mx

El pasado 19 de enero, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Economia Circular, un mar-
co juridico que el Congreso de la Unién
aprobd por unanimidad y que represen-
ta un gran salto de nuestro pais en el
camino de la gestién responsable de los
materiales y residuos. Después de déca-
das de promover un modelo lineal de
produccién y consumo, cuyas etapas es-
tan limitadas a extraer, producir, con-
sumir y desechar, se avanza en la direc-
cién correcta hacia la seguridad ambien-
tal de México.

La legislacién aprobada se nutri6 de
multiples propuestas que por décadas
formularon distintos sectores y fuerzas
politicas. Retoma la responsabilidad ex-
tendida de productores e importadores
como exigian diversos colectivos reto-
mar de experiencias externas, pero con
reglas de gradualidad que pedia la in-
dustria nacional y multinacional. Ade-
mads, es innovadora al establecer ins-
trumentos legales que paulatinamen-
te vinculen obligaciones ambientales a
productores e importadores. Para ser
empujada también por el Ejecutivo con-
té con el aval de varias dependencias
entre las que destacan las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y la de Economia.

Esta Ley pretende atender los desa-
fios estructurales presentes en el terri-
torio nacional, como la contaminacién
del agua, suelo y aire, asi como la satu-
racion del sistema tradicional de explo-
tacion excesiva de materias primas vir-
genes, productos de vida corta, disposi-
cion final de residuos, e incluso tirade-
ros a cielo abierto.

La economia circular pone sobre la
mesa un nuevo paradigma de crecimien-
to econémico, en el que los encadena-
mientos productivos alargan la produc-
tividad de los materiales y productos,
rompiendo el esquema dominante ge-
nerador de basura.

En el mundo, algunos paises, como
Corea del Sur, Alemania o Japén, han
consolidado esquemas de reciclaje, re-
disefio y reutilizacién de componentes
e insumos que les han permitido alcan-
zar tasas de recuperacion de hasta 80%.

Por esta razoén, la circularidad estd
basada en una profunda transformacién
que, ademas, crea valor; sin embargo,
llegar a ella implica una transicién sis-
témica que redefina los conceptos de se-
leccién, disefio, eficiencia, reutilizacion,
consumo y desecho, con la responsabi-
lidad que le corresponde a cada sector:
desde nuestros hogares hasta las gran-

des empresas. Los principios de una pro-
ductividad sustentable, en los términos
de esta Ley General, son disminuir pro-
gresivamente los residuos, y aumentar
la vida til de los productos y el apro-
vechamiento de los desechos. Al tiem-
po que se reducen las huellas hidrica y
de carbono, se generan empleos dignos
y se impulsan actividades para mejorar
las condiciones de las fuentes de trabajo.

La economia circular busca recon-
figurar la produccién, el consumo y la
gestion de residuos con criterios de ba-
jo impacto de uso de agua y baja pro-
duccién de emisiones contaminantes.
Con ello, México se integraria a cade-
nas regionales de valor de altos estdn-
dares ecoldgicos, con nichos de empleos
verdes, y en paralelo, reducird costos
asociados a la basura. Algunos secto-
res como la construccién, consumo de
alimentos, produccién de pldsticos y fa-
bricacién de electrénicos tienen opor-

Lanueva ley se nutre de
propuestas formuladas
durante anos por
distintos sectores y
fuerzas politicas, y
retoma la figura de
la responsabilidad
extendida de
productores e
importadores, con reglas
de gradualidad que
atienden las demandas
de la industria nacional y
multinacional.
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tunidades inmediatas. La innovacién
tecnolégica representa un catalizador,
al integrar datos, procesos y actores, se
acorta la distancia entre el disefio del
producto y su retorno a ciclos producti-
vos, elevando la calidad de los insumos
de segunda vuelta.

De cara al futuro, la Ley marca el ini-
cio de una transformacién que puede
convertir pasivos ambientales en activos
productivos y sociales en el mediano pla-
zo. Si realmente se logra que la preven-
cién, la recuperacion y la valorizacién
sean la norma, la circularidad pasard de
ser un objetivo programatico a una reali-
dad cotidiana. De acuerdo con los planes
de la actual administracion federal, este
es el objetivo principal de los Polos de
Desarrollo de Economia Circular para el
Bienestar (PODECIBI), planteados como
una estrategia nacional para incentivar
el desarrollo sustentable y socialmente
responsable.
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Aunado a lo anterior, la Ley faculta
a la Semarnat para coordinar, con los
demads 6rdenes de gobierno y los secto-
res social y privado, la implementacion
de medidas acordes con los principios
de economia circular. Del mismo modo,
emitird un Programa Nacional y acuerdos
generales por sector productivo o catego-
ria de producto; suscribird convenios de
concertacion y, en su caso, autorizara los
términos a los que deba sujetarse la ges-
tién circular de cada industria o empresa
importadora.

La Ley reafirma la importancia del
papel de las autoridades locales para fo-
mentar la Economia Circulary la gestién
integral de residuos que les compete. Las
autoridades estatales y municipales de-
ben fortalecer el registro y la supervision
de sitios de disposicién final que en su
mayoria son tiraderos a cielo abierto, asi
como promover infraestructura para se-
paracion, acopio, recuperacion y valori-
zacion de basura.

Integrar informacién robusta a nivel
territorial es fundamental con la finali-
dad de ajustar las medidas estipuladas.

Con este decreto también se reforma-
ron algunas disposiciones importantes de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y de la Ley
General para la Prevencién y Gestién In-
tegral de los Residuos, con el propésito
de integrar la prevencion, valorizacién y
aprovechamiento de residuos a la planea-
cién ambiental y a los instrumentos de
politica publica con los que cuenta el Go-
bierno hasta hoy. Este disefio normativo
pretende evitar que la economia circular
sea un programa aislado y que encamine
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una transformacion econémica profunda
a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, para que exis-
ta una transicion medible y verificable,
se prevén instrumentos de politica que
permitan monitorear avances, identificar
rezagos y tomar decisiones basadas en
evidencia y en la mejor ciencia posible,
tanto en el 4mbito federal como local.

La Ley postula una jerarquizacion del
manejo priorizando la prevencion, el di-
sefo circular y la reutilizacion antes que
el reciclaje y dejando en tultima instan-
cia, la valorizacion y el desecho. Este or-
den invita a repensar la “basura” como
fuente de valor y reduce la presion so-
bre la extraccién de materia prima. En la
préctica, significara rediseiar envases,
volver a reparar productos y abrir mer-
cados para la recuperacién de materia-
les de calidad.

Este proceso implica responsabilida-
des diferenciadas entre sectores con obli-
gaciones distintas e independientes en-
tre si. Este marco juridico se enfoca en
medidas de prevencién e incluye medi-
das de remediacién y de compensacion.
Productores y comercializadores deberdn
incorporar criterios de disefio circular y
asumir la responsabilidad extendida del
productor, que serd aplicable tanto a la
industria como a la importacién. La im-
plementacién de esta dltima medida se
realizard mediante cuatro instrumentos:
el Programa Nacional de Economia Cir-
cular, acuerdos generales por sector y ca-
tegoria de producto, convenios de con-
certacién —especialmente con micro,
pequefias y medianas empresas— y au-
torizaciones para inscribir la gestion cir-
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cular en el registro publico, que conten-
drd las obligaciones ambientales de cada
empresa.

Independientemente de dicha obliga-
cién industrial, las instancias publicas
deben asegurar infraestructura publi-
ca y vigilancia; mientras se dispone que
todas las personas consumidoras sepa-
ren los residuos a modo de devolverlos a
los flujos de aprovechamiento. Para es-
to quedd establecida la importancia de
los estimulos y sanciones para alcanzar
un nivel de corresponsabilidad tangible
y efectivo.

Con la finalidad de promover la in-
version y la innovacion tecnoldgica, es-
te nuevo marco legal impulsa mecanis-
mos, como programas y certificaciones
que pueden facilitar el acceso a mercados

Con la publicacion del
decreto que establece la
Ley General de Economia
Circular, México avanza
hacia una transformacion
profunda en la gestion de
residuos, integrando la
prevencion, valorizacion
y aprovechamiento de
materiales a la planeacion
ambiental y alos
instrumentos de politica
publica.

circulares. La claridad normativa redu-
ce el riesgo de inversion y envia sefiales
para adoptar soluciones de trazabilidad,
automatizacion de separacion, redisefio
de envases y plataformas de intercam-
bio de materiales secundarios, articu-
lando al sector privado con municipios
y cooperativas.

Ninguna ley se traduce a la realidad
sin una implementacion eficaz. Por ello,
el siguiente paso va de la mano de la par-
ticipacién ciudadana y la educacién am-
biental, que serdn esenciales para mejo-
rar la separacién de basura, reducir el
consumo de productos de un solo uso
y aumentar la demanda de bienes reci-
clables o elaborados con materiales re-
cuperables. Estas responsabilidades co-
rresponden a las autoridades facultadas,
quienes tienen menos de 180 dias para
comenzar a implementarla y para expe-
dir la reglamentacion.

En suma, con la Ley General de Eco-
nomia Circular puesta en marcha, se po-
dran generar resultados favorables pa-
ra la economia, responsables para la so-
ciedad y cuidadosos para el medio am-
biente. Con esta legislacion corresponde
a toda la sociedad mexicana, llevar a la
préctica estos principios y adoptarlos co-
mo una nueva normalidad. Sélo unidos,
empresas, sociedad y gobierno, se podra
construir un modelo de desarrollo con-
gruente con las necesidades futuras de
la humanidad dentro de los limites del
planeta.

Agradecemos la informacion y asesoria
proporcionada por Semarnat para la
elaboracion de este articulo



