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Ley Telecom 2025:

ORIGENES DE LA REFORMA, PRIMERA PARTE

El texto presente es la
primera de cuatro par-
tes en las que el autor
desarrollara el tema,
tanto en esta como en
las siguientes ediciones
de la revista.

L.- Surgimiento de la
reforma

Antecedentes

El 6 de diciem-
bre de 2022 el expresi-
dente Andrés Manuel
Lépez Obrador presen-
té6 al Congreso mexi-
cano un “Plan B” de

POR JAVIER ESTEINOU MADRID

gobernabilidad que pretendia instaurar seis leyes se-
cundarias, donde se destacaba, entre otras acciones, la
realizacién de una nueva reforma electoral en México
(Esteinou, 2024). Sin embargo, el 24 de marzo de 2023
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién anulé tal pro-
yecto por considerarlo que “no solo contenia normas de
caracter general, sino también actos concretos de apli-
cacion que pudieran vulnerar de manera irreparable de-
rechos humanos, especialmente en materia de garantias
politico-electorales de la ciudadania” (Espino, 2023). En
este sentido, era necesario suspender la primera parte
del “Plan B” en todo el pais para salvaguardar el orden
democratico nacional y proteger los derechos humanos
de la ciudadania, asi como los derechos laborales de los
trabajadores del 6rgano electoral (Villanueva, 2023).
De esta forma, la anulacién del “Plan B” suscit6 una
gran molestia en el Poder Ejecutivo que inmediatamente
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motivé ejecutar otro
“Plan C” para avanzar
en su proyecto de crear
un nuevo régimen politi-
co en el pais. Dicho “Plan
C” implicaba la realiza-
cion de una Simplificacion
Administrativa en la
cual se incluy6 la rea-
lizacién de diversas re-
formas constitucionales
estructurales, entre las
cuales se incluia la can-
celacién de siete Organos
Auténomos. Asi, el 20 de
diciembre de 2024, se pu-
blico en el Diario Oficial
de la Federacion la re-
forma Constitucional en
materia de Simplificacion
Orgéanica que modificé,
los articulos 6° y 28 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos (Dictamen de
las comisiones unidas de
radio, television y cine-
matografia; de comuni-
caciones y transportes;
y de estudios legislati-
vos sobre Ley Telecom,
27 de junio de 2025, pa-
gina 2, https:/infosen.
senado.gob.mx/sgsp/do-
cumentos/expedientes-di-
gitales/66/2213/proceso-
legislativo/2213_1L.pdf).

Dentro de tales li-
neamientos se esta-
blecia la extincién del
Instituto Federal de
Telecomunicaciones
(IFT) como un Organo
Auténomo encargado de
regular el espectro ra-
dioeléctrico, las redes
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publicas de telecomunicaciones, los servicios de ra-
diodifusion y el acceso a la infraestructura de teleco-
municaciones esenciales (Esteinou, 2024). Con la ins-
trumentacién de esta legislacion las funciones del IFT
serian asumidas por el Poder Ejecutivo Federal, espe-
cificamente a través de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones (ATDyT), creada mediante
el decreto del 28 de noviembre de 2024 como una nueva
Secretaria de Estado.

DE ESTA FORMA, LA ANULACION DEL “PLAN B"
SUSCITO UNA GRAN MOLESTIAEN EL PODER
EJECUTIVO QUE INMEDIATAMENTE MOTIVO
EJECUTAR OTRO “PLAN C" PARA AVANZAR EN
SU PROYECTO DE CREAR UN NUEVO REGIMEN
POLITICO EN EL PAIS.

A través de la elaboracién de esta nueva Ley
Administrativa se dio cumplimiento al articulo decimo
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial en
el cual se establecia que el Congreso de la Unién debia
expedir la ley secundaria en materia de telecomunica-
ciones y radiodifusién para el ejercicio de las facultades
previstas en el reformado articulo 28 constitucional.

IL- La primera version de la Ley Telcom 2025

El proceso “fast track”

Continuando con dicha tarea legislativa, el 23 de abril
de 2025, la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica
recibi6 de la Secretaria de Gobernacién la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expedia la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, enviada
al Congreso por la Presidenta de la Reptiblica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo. Ese mismo dia después de realizar un
proceso “fast-track” a puerta cerrada, la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, dispuso que dicha Iniciativa
se turnara a las Comisiones Unidas de Radio, Television
y Cinematografia; de Comunicaciones y Transportes; y
de Estudios Legislativos para su examen.

Para el 24 de abril de 2025, las Comisiones Unidas de
Radio, Television y Cinematografia; de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios Legislativos se reunieron con
la finalidad de analizar y en su caso aprobar la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expedia la Ley
en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y
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se anulaba la Ley Federal
de Telecomunicaciones
y Radiodifusién del afio
2014. En esa misma fecha
se le dio primera lectura
y se aprobd el dictamen.
Con tal aval, el 28 de
abril en Sesion de Pleno
del Senado de la Reptiblica,
la Mesa Directiva pre-
senté el Dictamen de
las Comisiones Unidas
de Radio, Televisién
y Cinematografia;
Comunicaciones vy
Transportes; y de Estudios
Legislativos, sobre la ini-
ciativa con proyecto de
decreto por el que se ex-
pedia la Ley en Materia
de Telecomunicaciones
Radiodifusién. La pro-
puesta pretendia ser apro-
bada autoritaria y acelera-
damente en dicho periodo
ordinario de sesiones del
Congreso, prescindiendo
de ejercicios de parlamen-
to abierto, pulcritud en la
dindmica legislativa y de
un andlisis a profundidad
acerca de los posibles im-
pactos que la iniciativa
tendria frente al ejercicio
de derechos humanos y
garantias comunicativas,
afectando de manera des-
proporcionada a comuni-
dades en situacién de vul-
nerabilidad y exclusion.
Sin embargo, debido al
contenido polémico de di-
cho primer dictamen sur-
gieron enormes y severas
criticas formuladas por
los partidos politicos de

oposicién, la opinién publica, los concesionarios, la so-
ciedad civil, los medios comunitarios, sectores intelec-
tuales, y la academia que ocasionaron que se aplazara la
votacion definitiva de dicha iniciativa que se tenia pre-
vista consumar el 28 de abril, y se retiré del Orden del
Dia, devolviéndose a las comisiones, con el objeto de ser
reformulado incorporando las observaciones criticas de
los afectados. Ante ello, el pleno del Senado en votacién
econdémica aprobd la devolucién a comisiones para que
fuera modificada.

La suspension legislativa

La creacién de una ley federal en el &mbito de las te-
lecomunicaciones y la radiodifusion representa la cons-
truccién de un marco normativo clave para regular cues-
tiones técnicas, sociales y politicas relacionadas con el
acceso, uso y regulacién equilibrada de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién en México. Empero,
la elaboracioén de la primera version de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién publicada el 23 de
abril de 2025 por el Congreso de la Unidn, se alejé del
positivo horizonte anterior al introducir diversos vicios
legislativos que en lugar de permitir el avance equilibra-
do del sector y el respeto a los derechos comunicativos,
los limitaban. Asi, la falta de autonomia e independencia
de la autoridad, perteneciente al Poder Ejecutivo, suma-
da a una redaccién ambigua y poco clara de la Ley, esta-
blecian un nuevo régimen de control gubernamental del
ejecutivo sobre la asignacién del espectro, concesiones y
supervision, generando riesgos de censura y preferencia
hacia actores afines.
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generd un intenso deba-
te publico de naturaleza
politico-social por suim-
pacto sobre derechos ci-
viles fundamentales ya
conquistados, la pérdi-
da de equidad regulato-
ria, el debilitamiento de
la autonomia de actores
sociales, el raquitico ba-
lance entre control esta-
tal y las libertades ciuda-
danas, y sus importantes
implicaciones negativas
sobre la industria de la
radiodifusion, cuyas rea-
lidades histéricamente
habian estado reguladas
por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Los conflictos

Entre las principales
problemadticas que con-
llevaba el proyecto juridi-
co en las dimensiones de
la concentracién, la dis-
crecionalidad, la compe-
tencia, el abatimiento de
la brecha digital, la liber-
tad de expresion, los con-
tenidos extranjeros, los
derechos humanos, la pri-
vacidad, las comunidades
indigenas, los compromi-
sos internacionales y el
proceso legislativo, figu-
raron, entre otras, las diez
siguientes:

1.- Concentracién de
poder regulador y discre-
cionalidad estatal

La iniciativa proponia
abrogar la Ley Federal
de Telecomunicaciones y
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Radiodifusion de 2014 y suprimir al Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un organismo auténomo re-
conocido por su independencia técnica y operativa fren-
te al Poder Ejecutivo; y su relevante papel en la reduc-
cién de precios y expansion del mercado celular. En su
lugar, se creaba la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones con escasa garantia de autonomia
efectiva, pues estaba disenada para operar como una en-
tidad bajo control directo del Poder Ejecutivo Federal, lo
que afectaba nocivamente la imparcialidad y autonomia
en la regulacion. De esta forma, el Estado se convertiria
simultdneamente en juez y parte, jugador y arbitro, lo
que introducia el vicio de la discrecionalidad, limitando
la competencia, favoreciendo los monopolios y afectan-
do los precios y la diversidad de servicios.

La Agencia carecia de mecanismos robustos de trans-
parencia, supervision ciudadana o control independiente,
para combatir la opacidad y falta de rendicién de cuen-
tas, lo que producia riesgos para la aplicacion equitativa,
imparcial y ética de la ley (“Pendientes, vacios y vulnera-
ciones de la nueva Ley en materia de Telecomunicaciones
y Radiodifusién”, pagina 1, https://contralacorrupcion.
mx/pendientes-vacios-y-vulneraciones-de-la-nueva-ley-
en-materia-de-telecomunicaciones-y-radiodifusion/).

2.- Falta de mecanismos claros para evitar decisiones
arbitrarias.

La asignacion de concesiones y de espectro radioeléc-
trico quedaba bajo la discrecionalidad de la Agencia de
Transformacién Digital, es decir, en Gltima instancia en
manos del poder presidencial del momento, lo que po-
dia favorecer la exclusién o censura de medios criticos
0 comunitarios, atentando contra la pluralidad, la libre
competencia y el Derecho a la Informacion.

Por otra parte, el articulo 65 de la iniciativa permitia
a la Agencia “rescatar” bandas de frecuencias o recur-
sos orbitales por motivos de “seguridad nacional” o de
“interés ptblico” sin ser precisos en sus definiciones o,
incluso, sin considerar excepciones cuando se presentan
estos supuestos.

3.- Impacto negativo sobre la competencia y en la es-
tructura del mercado.

La centralizacion del control regulador en la Agencia
de Transformacion Digital y Telecomunicaciones que era
sinénimo de concentracién en el Poder Ejecutivo podria
derivar en decisiones politicas sesgadas que favorecie-
ran a ciertos actores econémicos vinculados al gobierno,
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reduciendo la competen-
cia y la innovacién que
eran premisas indispen-
sables para potenciar el
desarrollo nacional. Asi,
existia una falta de pro-
teccion efectiva contra
practicas monopdlicas y
de carteles, que podian re-
percutir en el otorgamien-
to de una peor calidad de
servicios y la creacién de
precios mas elevados para
los consumidores.

4.- Falta de mecanis-
mos efectivos para com-
batir la brecha digital.

Aunque esta ley se pre-
sentaba como una he-
rramienta eficiente para
impulsar tecnologias
de la Cuarta Revolucion
Industrial (IoT, IA, 5G) y
el desarrollo digital, su
contenido no ofrecia ga-
rantias claras ni mecanis-
mos robustos para aba-
tir la brecha digital, que
afectaba a cerca de 25
millones de mexicanos.
Tal normatividad incor-
poraba avances en acce-
so a internet y servicios
digitales, especialmente
en comunidades rurales,
indigenas, afromexicanas
y zonas marginadas, pero
no abordaba plenamente
las causas y mecanismos
participativos para redu-
cir esas brechas digitales
estructurales

5.- Riesgos para la li-
bertad de expresion y el
acceso a la informacién.

Se cred el peligro de
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censura previa y bloqueo arbitrario de los servicios de
comunicacién a través de polémicas clausulas como el
Articulo 109 que permitia suspender plataformas digi-
tales (redes sociales, servicios de streaming, Apps), sin
procedimientos judiciales claros alegando motivos como
seguridad nacional o incumplimiento fiscal. A través de
esto, se vulneraban principios constitucionales y estdn-
dares internacionales sobre libertad de expresion. Esta
restriccién suscitd grandes preocupaciones por la cen-
sura potencial y el control arbitrario sobre los conteni-
dos digitales, afectando el pluralismo y la diversidad de
opiniones en el espacio ptblico nacional.

6.- Consentimiento y control previo en contenidos
extranjeros.

Existia la autorizacién previa para cancelar contenidos
pagados por gobiernos extranjeros o entidades interna-
cionales, lo cual podia limitar el derecho a la informa-
cién y generar censura indirecta.

7.- Vulneracién a derechos humanos y a la privacidad.

La ley regulaba ambiguamente la conservacion de da-
tos, facultaba la localizacién en tiempo real de usuarios
sin control judicial efectivo y sin salvaguardas, lo cual
reforzaba la vigilancia estatal sobre los ciudadanos, afec-
tando derechos constitucionales y sentencias de tribu-
nales nacionales e internacionales.

8.- Insuficiente reconocimiento a medios comunita-
rios e indigenas.

La asignacién desigual de espectro, potencia de trans-
mision y recursos, limitaba la representacién de voces
histéricamente excluidas. Existié una ausencia de fomen-
to a contenidos en lenguas indigenas, pues la iniciati-
va no fue clara en cuanto a la generacién y difusién de
contenidos en lenguas originarias, ni mecanismos pre-
cisos de apoyo a comunicadores indigenas, lo que con-
traviniendo lo establecido en la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas respecto al ejerci-
cio de los derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas,
el Convenio 169 de la OIT y principios constitucionales
(https://contralacorrupcion.mx/pendientes-vacios-y-
vulneraciones-de-la-nueva-ley-en-materia-de-teleco-
municaciones-y-radiodifusion/).

9.- Posible violacion de compromisos internacionales.

El espiritu de la primera version de la Ley Telecom
introducia posibles conflictos con diversas normas in-
ternacionales como el T-MEC (Tratado entre México,
Estados Unidos y Canadd), especialmente en materia
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de competencia, protec-
cion de datos y libertad
de expresion.

10.- Deficiente proceso
legislativo y participativo.

Finalmente, la carencia
de un parlamento abierto
y un debate pablico am-
plio durante el proceso
de elaboracién de la ley
generd una dindmica le-
gislativa acelerada y ce-
rrada que marginé a mu-
chos sectores claves en
esta materia, limitando la
participacién social efec-
tiva y el pluralismo en la
toma de decisiones.

Demanda social de
restructuraciéon

En sintesis, si bien la
primera version de la Ley
Telecom del 23 de abril de
2025 pretendia adaptar-
se a las nuevas realidades
tecnoldgicas y econdmi-
cas, fall6 notablemente
al incurrir en diversos vi-
cios normativos que mo-
tivaron fuertes criticas,
principalmente por alen-
tar la centralizacién del
poder regulador, incre-
mentar los riesgos de ar-
bitrariedad por parte del
Poder Ejecutivo, afectar la
libertad de expresion sin
control judicial, introducir
la posible censura, la falta
de mecanismos robustos
para impulsar la compe-
tencia, cerrar la brecha
digital, y especialmente,
debilitar las garantias de
libertades fundamentales

como la privacidad. Todo ello, envuelto en un procesa-
miento legal con insuficiente dialogo social, transparen-
cia y pulcritud legislativa.

Tales irregularidades contrastaron fuertemente con
la promesa gubernamental que indicaba que mediante
la extincién del Instituto Federal de Telecomunicaciones
se realizaria un cambio radical en la arquitectura insti-
tucional en materia de telecomunicaciones y radiodifu-
si6én nacional.

Derivado de estos fuertes vicios juridico-politicos,
multiples sectores sociales exigieron que se detuviera
la aprobacién de la iniciativa y se efectuaran profundas
modificaciones estructurales y regulatorias que apun-
taran a un cambio de paradigma en la gobernanza de
las telecomunicaciones en México. Asi, se demandé que
esta iniciativa legislativa armonizara el marco normati-
vo mexicano con los estdndares internacionales de dere-
chos humanos, las garantias de independencia regulato-
ria, los mecanismos efectivos de participacion social, de
proteccion de los derechos colectivos y culturales, como
prioridades juridicas para corregir sus vacios y vulnera-
bilidades. Por este motivo, se reclamé la realizacién de
un debate més profundo y participativo en el Congreso
de la Union con la finalidad de evitar la existencia de
efectos negativos que danaran a los usuarios, al sector
de las telecomunicaciones, a la radiodifusion, a la socie-
dad y a la democracia nacional.




