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REFORMA ELECTORAL
PELIGROSA

POR MARCO ANTONIO BANOS

La historia de los tiltimos siete anos
da cuenta del deterioro democratico
de México. La autollamada 4T ha im-
pulsado cambios que paulatinamente
han deteriorado la division de pode-
res, a grado tal, que el legislativo se
ha convertido en una caja de reso-
nancia de los designios presidencia-
les, una especie de oficialia de partes
que acttia con celeridad para atender
los mandatos presidenciales; a la par
que ha secuestrado o desaparecido a
los 6rganos auténomos, donde los ca-
s0s mas vergonzosos estdn en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y en la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

El propésito implicito de los ajustes normativos ha
sido la concentracion del poder donde las buenas
intenciones, que nunca se vuelven realidad, solo es-
tanen el discurso politico, asi que el anuncio sobre
la presentacion de la iniciativa presidencial de re-
formas en materia electoral exige formular diver-
sas reflexiones sobre sus efectos y los riesgos que
significa para nuestra democracia, para nuestros
derechos y libertades. No existen elementos para
creer que la 4T impulsard un proyecto que fortalez-
ca al sistema electoral mexicano, pero si para saber
que buscard anular el Gltimo tramo de contrape-
sos que atn significa el semicolonizado Instituto
Nacional Electoral.

Algunos de los peligrosos
alcances de la reforma que
serd enviada al legislativo
estdn en los planes A, By
C de Andrés Manuel Lopez
Obrador presentados en abril
y diciembre de 2022 y en fe-
brero de 2024, con propuestas
de ajuste que promueven la
eleccién popular de conseje-
rias, una profunda reestruc-
turacion de los organismos
electorales, del sistema de
representacion politica a nivel nacional al afectar
la composicién de ambas cimaras del Congreso, en
cuanto a su composicién y método de eleccion de
sus integrantes y de legislaturas locales y ayunta-
mientos, asi como el replanteamiento de mecanis-
mos de financiamiento pablico de partidos.

Para la 4T el INE deberia convertirse en una insti-
tucién nacional Gnica para organizar todas las elec-
ciones federales y locales, absorbiendo a los oples y
reduciendo su estructura a una minima expresion
que se acortaria en periodos intermedios y crece-
ria para la organizacion de las elecciones. Ello lle-
varia a la supresion del actual servicio civil de ca-
rrera que ha sido la principal garantia de eficacia
operativa y técnica, ain para la organizacion de las
controvertidas elecciones judiciales; ademas de la
centralizacion de todas las elecciones locales y su
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conflictualidad, mecanismos de participacion ciu-
dadana directa y la conciliacién con el sistema de
usos y costumbres en entidades con comunidades
indigenas.

En cuanto a los mecanismos de representacion poli-
tica Claudia Sheinbaum planted la posible reduccion
de las diputaciones y senadurias conocidas como
“pluris”. Actualmente la Cdmara de Diputados se
integra con 500 miembros, 300 de mayoria y 200
de representacién proporcional. En las propues-
tas de AMLO se pretendi6 reducir a 300 diputacio-
nes mediante el sistema de listas votadas en cada
Estado; mientras que las senadurias serian 96 con
un esquema parecido. Los mecanismos propuestos
favorecerian la obtencion de espacios por el parti-
do mayoritario reduciendo a una expresion mini-
ma, casi inexistente, la asignacién de asientos a las
oposiciones, lo cual eliminaria la pluralidad que los
congresos mexicanos tienen desde la reforma po-
litica de 1977.

En el ambito local, 1a 4T propuso que las elecciones
de diputaciones y ayuntamientos también se sujeten
al sistema de listas. Los ayuntamientos se integra-
rian por un presidente, una sindicatura y el nimero
de regidurias que corresponda conforme al nimero
de habitantes, desde una hasta nueve, dependiendo
de sila poblacion es menor a sesenta mil habitantes
o superior a un millén diez mil. El niimero de dipu-
taciones no excederia de 15 en aquellas entidades
cuya poblacién sea menor a un millén de habitan-
tes y podria incrementarse por cada medio millon.

Las anteriores iniciativas igual buscaron modificar
el actual esquema de financiamiento a los partidos,
cancelando el presupuesto que anualmente se les
asigna para actividades ordinarias permanentes y
dejando solo el financiamiento de actividades de
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campana que se entregaria cada tres anos, lo cual,
en el contexto actual, seria otro elemento que
favoreceria el fortalecimiento del nuevo partido
hegemonico y anularia la capacidad de compe-
tencia de las demas organizaciones, que estarian
condenadas a una existencia testimonial y a una po-
sibilidad marginal para ganar elecciones, pues ade-
mas se mantendria viva la regla de que el financia-
miento publico debe ser mayor al de origen privado.

Visto en perspectiva, una reforma de estas caracte-
risticas redituaria multiples beneficios al oficialismo
y daria la estocada final a la democracia mexicana.
Por un lado, le garantizaria el control absoluto de
las instituciones electorales, modificaria ventajo-
samente las reglas del juego politico, asegurando
anticipadamente el triunfo de las candidaturas de
la coalicion gobernante y fortaleceria la estrategia
concentradora del poder. La Constitucion y las le-
yes, como ya ocurre, serian escritas y modificadas
a capricho de una sola fuerza politica que tiene una
vision unilateral de las cosas y no admite ni siquie-
ra la modificacion de una coma.

Una reforma asi, iria contra corriente de las luchas
democrdticas que nos dieron la posibilidad de par-
ticipar en democracia con el poder del voto, el for-
talecimiento de nuestros derechos, la independen-
cia de medios de comunicacion criticos, organismos
auténomos garantes de actividades fundamentales
para el Estado y una sociedad civil participativa. La
verdadera reforma deberia centrarse en fortalecer la
autonomia y profesionalismo de organismos electo-
rales, hacer que la asignacion de curules y escafios
corresponda con los votos obtenidos por cada parti-
do, ampliar nuestros derechos y resolver las incon-
gruencias y la farsa de las elecciones judiciales. #

El autor es profesor en UNAM y UP. Especialista en materia
electoral y Exconsejero Electoral del INE.
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