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TERCERO INTERESADO

n los congre-

sos estatales,

la Cdmara de
Diputados y el Sena-
do de la Republica, las
mesas directivas son
el “astrolabio politico”
que con base en los
acuerdos tomados en las juntas de coordina-
cién, conducen el debate, garantizan el orden e
interpretan la correlacién de las fuerzas politicas
que las integran; su composicién y eleccién no
son un simple trdmite parlamentario; represen-
tan un escenario de interlocucién, negociacion
y definicion de pesos y contrapesos, donde se
pactan turnos de presidencia, se reparten vice-
presidencias y secretarias, y se envia un mensaje
de cémo se administrara la pluralidad durante el
periodo legislativo.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro, la
Ley Organica del Congreso General establece
que la Mesa Directiva la elige el Pleno y se inte-
gra por una Presidencia, tres Vicepresidencias
y una Secretaria propuesta por cada Grupo
Parlamentario. La eleccién requiere mayoria
calificada de dos tercios de los presentes y, por
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disefio, su conformacion debe reflejar la plu-
ralidad parlamentaria. Ademas, la presidencia
es rotada para el segundo y tercer afo, y debe
recaer, en orden decreciente, en integrantes
de los dos grupos con mayor nimero de di-
putadas y diputados que no la hayan ejercido,
lo que evita que una sola fuerza monopolice
la conduccién del Pleno; arreglo que impulsa
acuerdos entre mayoria y minorias, creando
incentivos para mantener canales de diadlogo
funcionales a lo largo de la legislatura.

En el Senado, la misma Ley Organica prevé
una Mesa Directiva, como érgano rector de la
Camara Alta, que se integra con un presidente,
tres vicepresidentes y cuatro secretarios, elec-
tos por mayoria absoluta de los presentes y
en votacién por cédula. En la actual Legislatu-
ra (LXVI), “para asegurar la representacion de
todos los grupos parlamentarios que coexisten
en el Senado de la Repiblica, por Acuerdo Par-
lamentario se eligieron a cinco secretarios adi-
cionales”. Este 6rgano directivo permanece en
ejercicio durante un afio legislativo y sus inte-
grantes pueden ser reelectos. Antes de tomar
posesion de sus cargos, los integrantes deben
rendir la protesta correspondiente. Cada ban-
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cada pugna por ocupar, al menos, una vicepre-
sidencia o secretaria, no solo por visibilidad,
sino porgue la Mesa decide sobre la conduc-
cién de sesiones, interpretacion inmediata del
Reglamento y orden del dia, puntos neurélgi-
cos del trabajo parlamentario.

En los congresos estatales, las leyes orga-
nicas locales reproducen, con ciertos matices,
ese andamiaje: presidencia, dos o tres vicepre-
sidencias y secretarias; eleccion por mayoria ab-
soluta o relativa; y periodos que pueden ser se-
mestrales, mensuales o por sesion. Jalisco, por
ejemplo, elige su Mesa por seis meses e integra
presidencia, dos vicepresidencias, dos secreta-
rias y dos prosecretarias; Puebla incorpora igual-
mente paridad de género en su integracion. La
constante es que la Mesa Directiva refleja la plu-
ralidad del Pleno y suele complementarse con
los acuerdos adoptados por la Junta de Coordi-
nacién Politica, lo que facilita consensos.

Este disefio institucional se soporta en tres
factores fundamentales; primero, la Mesa Direc-
tiva es el punto de contacto cotidiano entre fuer-
zas politicas: define el ritmo del trabajo, da con-
duccién al debate y decide sobre cuestiones
de orden que pueden desahogar o trabar una
sesién; segundo, funge como contrapeso inter-
no frente a la mayoria: aunque el voto manda, la
Mesa puede ordenar el debate, conceder o ne-
gar rectificaciones y salvaguardar derechos de
minorias parlamentarias; y, tercero, porque su
integracién envia senales de representatividad:
si todas las fuerzas con peso en el Pleno tienen
asiento en la Mesa, se fortalece la percepcion de
un arbitro imparcial.

En un hecho que no pasa desapercibido, la
renuncia del senador poblano, Néstor Cama-

rillo, al PRI, de cara a la renovacion de la Mesa
Directiva del Senado, dejo al Revolucionario Ins-
titucional con 13 integrantes, con lo que el Par-
tido Verde lo supera con una curul y, por tanto,
reclama una vicepresidencia, reconfigurando la
clpula de liderazgo en el Senado donde du-
rante 96 afios el PRI siempre habia tenido re-
presentacion en la Mesa. La fuerza mayoritaria y
sus aliados tendran el reto de no confundir con-
duccién con control y, si bien es derto que las
mesas directivas estan disefiadas para organizar
el procedimiento, no para deddir el fondo; “en
politica la forma es fondo”.
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