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El efecto no esperado, el INEGI y la medicion de la pobreza

na idea extendida entre los pe-

riodistas y algunos opinadores es

que el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL) era un 6rgano consti-
tucional auténomo (OCA). Esto es falso.
Nunca lo fue debido a que no se emitio
la legislacion secundaria correspondien-
te, que era una condicion establecida en
los articulos transitorios de la reforma
constitucional de 2014 para que se cons-
tituyera como tal, por lo tanto, fue un
organismo publico descentralizado de la
administracion publica subordinada al
Poder Ejecutivo hasta su desaparicion,
derivada de la reforma constitucional
del diciembre del 2024.

Conforme a lo dispuesto en el apar-
tado B, del articulo 26 de la Constitu-
cidn vigente, en el parrafo tercero, la
funcion de medicion de la pobreza y la
evaluacion de los programas, objetivos,
metas y acciones de la politica de desa-
rrollo social se transfirio al INEGI, que
es un organo constitucional autonomo
desde la reforma constitucional de abril
de 2006. El CONEVAL, durante una dé-
cada, estuvo en la antesala de asumir
la autononia constitucional, pero nun-
ca la obtuvo y su naturaleza, estructu-
ra y funcionamiento estuvieron regidas
por la Ley General de Desarrollo Social,
emitida en 2005,

En esta logica, la asuncion de las fa-
cultades del CONEVAL por el INEGI, en
realidad, le otorgo a esta funcion la an-
tonomia constitucional que la omision
legislativa habia negado. Ademas, hay
(Jue reconocer que sus secretarios ejecu-

tivos, los doctores Herndndez Licona y
Cruz Marcelo, preservaron la autonomia
cientifica del organismo, lo que hacia
confiable las mediciones que se realiza-
ron durante el inpasse normativo. Tain-
bién, no habia mayor interés en que los
diputados, drgano politico, interviniera
en el nombramiento de los consejeros
del CONEVAL. Aiin mas, esta participa-
cion era un peligro a su autonomia por
el riesgo de que éste drgano se convirtie-
ra en un botin de los partidos politicos.

Cnando Lopez Obrador propuso su
desaparicion en febrero de 2024, argu-
mentd que el CONEVAL era uno mads de
los espacios de las minorias que afecta-
ban el proyecto de su transformacion y
esto lo sostenia a pesar de que él tenia
la facultad de nombrar y remover libre-
mente a su secretario ejecutivo, Las fun-
ciones de supervision de las telecomuni-
caciones, de regular la competencia eco-
nomiica y garantizar la transparencia, si
fueron degradas en el ejercicio de la au-
tonomia estructural, financiera y nor-
mativa, pero no ha sucedido lo mismo
con la medicion de la pobreza y evalua-
cion de los programas sociales.

El 11 de agosto se dardan a conocer las
primeras lineas de la pobreza medidas
por el INEGI, con base en el articulo 4
de la Ley General de Desarrollo Social,
reformado el 16 de julio pasado. Hoy la
responsabilidad corresponde a una uni-
dad independiente y separada del resto
de sus actividades por determinacion de
la junta de gobierno, en ejercicio de su
autononiia normativa y no habra cam-
bios en la metodologia v en los reportes
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que utilizaba el extinto CONEVAL, para
garantizar que la evaluacion sea compa-
rable en el tiempo.

Esto es un efecto positivo no espera-
do por el oficialismo que propuso la des-
aparicion del CONEVAL. La autonomia
técnica se conserva y hasta se fortalece
con las decisiones del INEG] e incluso la
unidad creada dispondra de un presu-
puesto etiquetado en 2026 para garanti-
zar su desempeno objetivo y profesional.

También, en la supervision de la apli-
cacion de los recursos de los programas
sociales se involucra a la SHCP, lo que
no pasaba en los gobiernos anteriores,
lo que cual contribuye a que haya una
mayor transparencia en su destino y es-
peremos que sea un medio para limitat
el riesgo que este gasto sea clientelal
o electorero, pero, en la reforma legal
se elimino la vinculacion de los indica-
dores de resultados, gestion y servicios
con el proceso de planeacion y progra-
macion, asi como la intervencion de la
SHCP, la Camara de Diputados y la Au-
ditoria Superior de la Federacion en su
determinacion.

Hoy, la junta de gobierno del INEGIla
facultad de aprobar el informe final de
los resultados de la medicion de la po-
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breza, lo cual puede limitar la indepen-
dencia que se otorgo a la unidad espe-
cializada. Hago votos porque el &nimo
de racionalidad y austeridad presupues-
tal no impere y sea posible integrar un
comité de expertos, como existia en el
CONEVAL, que aporte sus conocimien-
tos v experiencia en la materia, que es
distinta a la que se requiere para el res
to de las funciones del INEGI.

El diseio estructural del “nuevo CO-
NEVAL” es un efecto no deseado en la
narrativa del gobierno anterior. Ahora
esperemos que las garantias de auto
nomia que le otorgd la junta de gobier-
no del INEGH a 1a unidad especializada
sean clectivas y se mantenga el trabajo
de evaluacion profesional y objetivo que
se realizaba en beneficio del buen gasto
social y a favor de los esiralos de 1a po
blacion mas desfavorecidos e
Profesor de la Universidad de las Améri-
cas Puebla
cmatutegonzalez@gmail.com
Facebook.com/cmatutegonzales
X @cmatutegonzalez
www.carlosmatute.com

MAPA-YT7T| MAYA

Poblacion en pobreza extrema en México

ENIGH 2024

@ytzmaya




