PERIODICO

REFYRMA

PAGINA

FECHA

SN 29/10/2025

SECCION

OPINION

TELECOM Y SOCIEDAD

CLARA LUZ ALVAREZ

Preponderancia
entre CNA y CRT

ado el fracaso en

declarar dominan-

tes a Telmex y Tel-
cel, en 2013 se cred a nivel
constitucional -en un articu-
lo transitorio- la figura y el
régimen de preponderancia
en los sectores de telecomu-
nicaciones y radiodifusion.
La preponderancia busc6
establecer a aquellos gru-
pos de interés econdmico
que pudieran representar
un riesgo para la compe-
tencia, libre concurrencia y
personas usuarias, derivado
de contar con mas del 50
por ciento de participacion
a nivel nacional.

Con base en el articulo
8° transitorio de la reforma
constitucional de 2013, el
hoy extinto Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones
(IFT) determind preponde-
rantes en el sector de tele-
comunicaciones a América
Movil y otras empresas re-
lacionadas, y en el sector de
radiodifusion a Grupo Tele-
visa y afiliadas independien-
tes, a la par que les impuso
medidas asimétricas.

Los preponderantes
acudieron a los tribunales
especializados en compe-
tencia, radiodifusion y tele-
comunicaciones del Poder
Judicial de la Federacion,
desechandose sus argumen-
tos, pues la fortaleza de la
preponderancia era (1) estar
prevista en la propia Cons-
titucion, (2) que prescindia
de determinar un merca-
do relevante lo cual es en si
mismo complejo, para sélo
requerir una fotograﬁd de
quien era el mas grande de

cada sector, y (3) que el IFT
era un Organo constitucio-
nal auténomo con discre-
cionalidad amplia, al cual
se le dio deferencia judicial.

La reforma que llevo
a la eliminacion 3el IFT y
de la Comision Federal de
Competencia Econdémica
omitié recoger esa figura de
la preponderancia. Ni en la
iniciativa presentada por el
ex Presidente Lopez Obra-
dor, ni en los dictimenes
de la Camara de Diputados,
ni del Senado mencionan
la preponderancia. Existen,
por tanto, dos interpreta-
ciones a nivel constitucio-
nal: que sigue existiendo el
transitorio con la figura de
preponderancia o que ya
no existe.

Si sigue existiendo la
preponderancia en la Cons-
titucion y con base en el
amparo otorgado por la Su-
prema Corte de Justicia de
la Naciéon a América Movil
en el caso de la Tarifa Cero
al indicar que el IFT tenia
competencia originaria so-
bre el Congreso de la Unién
para medidas de prepon-
derancia, la pregunta es ;la
preponderancia es un asun-
to de competencia econé-
mica con lo cual recaeria
en la Comision Nacional
Antimonopolio (CNA) que
preside Andrea Marvin o es
regulatorio donde la Comi-
sion Reguladora de Teleco-
municaciones (CRT) presi-
dida por Norma Solano lle-
varia la voz cantante?

Si bien el articulo 28 de
la Constitucion da todas las
facultades de competencia

a la CNA, el 6° dice que
la dependencia encargada
de las politicas de teleco-
municaciones (ATDT/CRT)

“establecera condiciones de

competencia efectiva” en la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

Las Icyes vigentes de
competencia econoémica y
de telecomunicaciones hoy

dia -en términos generales-
dicen que: la CNA es quien
determina preponderantes
¢ impone medidas asimétri-
cas; y que la CRT emite re-
gulacion para implementar
dichas medidas, para desa-
gregar la red local, para au-
torizar tarifas del preponde-
rante y sus ofertas publicas
de referencia (p. ej. inter-
conexion). ;Chocaria esta
distribucion de competen-
cias entre CNA/CRT si se
asume que sigue vigente el
transitorio?

Si se asume la interpre-
tacion contraria, es decir,
que la preponderancia ya
no figura en la Constitu-
cion, entonces el régimen
de la preponderancia se-
ria el previsto en las leyes
mencionadas. Esto desli-
zaria un esquema novedo-
so para México en el cual
CNA/CRT regulan en cier-
tos ambitos delimitados y
en otros con potenciales
traslapes. Nada de que alar-
marse, si pensamos que en
EUA, el Deparment of Jus-
tice, la Federal Trade Com-
mission y la Federal Com-
munications Commission
tienen facultades en compe-
tencia econdmica en teleco-
municaciones, por ejemplo.
Lo cierto es que las multi-
ples interpretaciones serdn
aprovechadas en contra de
las decisiones que tomen
la CNA y la CRT con rela-
cién a preponderancia, sus
medidas, implementacion y
supervision.
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