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Larenovacion del INE y los juegos de azar

a conclusion del periodo de 3 con-

sejerias del Instituto Nacional Elec-

toral el préximo 4 de abril, repre-
senta un momento relevante de la re-
gularidad democratica mexicana, pues
la responsabilidad de organizar las elec-
ciones por un organismo auténomo dio
certeza y tranquilidad a los actores po-
liticos. Aunque en el presente esa situa-
cion ha cambiado dado el equilibrio de
fuerzas existente en la Cimara de Dipu-
tados favorece a la 4T,

La conclusion del encargo de Clau-
dia Zavala, Jaime Rivera y Dania Ravel,
implica activar el juego de poder y pre-
siones, pues las personas que deberdn
integrarse al Consejo General durante
los préximos nueve afios, hardn la dife-
rencia en opinion y voto ante la tensién
publica generada por la confrontacién
politico-electoral en las préximas elec-
ciones intermedias y en la eleccién pre-
sidencial en 2030.

A propésito de este relevo, conviene
recordar co6mo transcurrié esta confor-
macion buena parte del siglo XX. La or-
ganizacion de las elecciones estuvo ba-
jo el control del Gobierno Federal, no
era un detalle menor, era la definicién
del sistema politico: el poder organiza-
ba la competencia en la que él mismo
participaba. Incluso con la creacién del
Instituto Federal Electoral en 1990, la
presidencia del Consejo General seguia
en manos de la Secretaria de Goberna-
cién y los magistrados electorales eran
propuestos por la presidencia de la Re-
publica.

Por eso la reforma de 1996 fue algo
mas que un ajuste legal. Fue una ruptu-
ra de fondo. Separé al Poder Ejecutivo
de la conduccion electoral y consolido
la ciudadanizacién de la llamada “he-
rradura de la democracia”.

Las Consejerias Electorales apare-
cen, en términos politicos, para garan-
tizar que el gobierno dejara de sentarse
en la mesa donde se decidian las reglas
del juego electoral. Esa fue la apuesta
histdrica, sacar a Gobernacion del cen-
tro del arbitraje y construir una autori-
dad con autonomia e imparcialidad, que
derivaban sobre todo de la legitimidad
del acuerdo politico entre los partidos,
aunque la designacion estaba sometida
a las cuotas partidarias.

Si el origen de la autoridad electo-
ral estuvo vinculado con la necesidad
de arrancarla de la drbita gubernamen-
tal, entonces su integracion no puede
depender de la imposicién de una ma-
yoria legislativa o peor aun, de las cu-
pulas de los partidos politicos. Por eso
la Constitucion exige una mayoria cali-
ficada en la CAmara de Diputados, esa
regla se sustenta en la busqueda de con-
SENSos.

Durante los anos de alternancia y de
mayor pluralidad legislativa, esa logica
tuvo sentido. La designacion de conse-
jerias fue pensada como un ejercicio de
construccion politica entre fuerzas obli-
gadas a reconocerse mutuamente; era
una necesidad para seguir construyen-
do la democracia y en paralelo, la alter-
nancia del 2000.

Cuando ninguna fuerza, por si mis-
ma, podia nombrar sola a la autoridad
electoral, el sistema politico mexicano
marcaba la pauta de que la confianza
se podia construir entre adversarios. El
consenso se volvia la forma institucional
de tener legitimidad compartida.

La reforma de 2014 se pretendi6 for-
talecer el procedimiento de designacién
con convocatoria publica y Comité Téc-
nico de Evaluacién. El nuevo modelo
quiso combinar dos exigencias, mérito
y acuerdo.

Una de las debilidades de la mecani-
ca de la integracion del Comité Técnico,
se evidencia con su integracion esta se-
mana, pues los perfiles son claramente
afines a quienes detentan el poder, lo
cual lastima la legitimidad.

La mayoria de los dos tercios de la
Camara de Diputados tuvo un propasito:
evitar tanto la captura partidista como
la improvisacion. La conformacion de la
autoridad electoral debia seguir la ru-
ta de capacidad, trayectoria y consenso.

Sin embargo, la practica reciente en-
cendio focos de alerta. En 2023, ante la
incapacidad de las fuerzas parlamenta-
rias para alcanzar un acuerdo, la Cama-
ra de Diputados recurrié a la insacula-
cién para designar tres consejerias y la
presidencia.

La tombola es constitucional y puede
ser un recurso de tltima instancia pa-
ra evitar el vacio institucional, pero, no
puede convertirse en la coartada perfec-
ta para encubrir el fracaso de la politi-
ca. Lo cual no resuelve la legitimidad de
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origen del mismo modo que lo hace un
acuerdo politico amplio.

Lo cual es un problema de degrada-
cién y menosprecio por la discusion y el
consenso. Un Congreso que renuncia a
esto al momento de resolver la integra-
cion del arbitro electoral envia una se-
nal delicada sobre su propia compren-
sion de la democracia constitucional.

Tampoco se trata de idealizar nego-
ciaciones oscuras ni de defender repar-
tos disfrazados de pluralidad. El consen-
so no equivale al reparto de cuotas, sim-
ple y llanamente, y conviene decirlo con
claridad. El buen acuerdo no es el que
satisface a las ctpulas, sino el que pro-
duce designaciones capaces de generar
confianza mas alld de las bancadas.

Entre la cuota y la tdmbola existe una
responsabilidad politica mas exigente:
la de construir mayorias calificadas a
partir de perfiles sélidos, trayectorias
verificables e independencia acreditada.

Ese es el tamano del reto actual. La
conclusion de los encargos de dos con-
sejeras y un consejero llega en un con-
texto en el que la disposicion al acuer-
do se desliza por la senda de la erosion.
La polarizacion, los vetos cruzados y la
légica de la ventaja inmediata amena-
zan con convertir esta renovacion en
otro episodio de paralisis o de imposi-
cién indirecta.

México ya sabe lo que significa des-
confiar de su autoridad electoral. La his-
toria previa a la ciudadanizacién del ar-
bitro estd marcada por impugnaciones
de legitimidad, conflictos postelectora-
les y una percepcion extendida de par-
cialidad. Por eso costd tanto construir
el modelo actual. No surgié por genera-
cion espontanea ni por generosidad del
poder. Fue la respuesta institucional a
una crisis de confianza, Desplazar a la
Secretaria de Gobernacion del centro de
la organizacion electoral fue reconocer
que la democracia requerfa un arbitro
ajeno al gobierno. Reducir ahora la re-
novacion de consejerias a una batalla de
bloques o a una rifa parlamentaria seria
olvidar la leccion central de esa historia.

Michelangelo Bovero acund el termi-
no “pleonocracia”, que al final de cuen-
tas es una anomalia de la democracia,
que se da cuando la mayoria decide sin
siquiera escuchar a la minoria. Pero, in-
discutiblemente hay decisiones que re-
velan el temple democritico de una cla-
se politica. Esta es una de ellas. La ma-
yoria en Camara de Diputados, en ob-
via concordancia con la presidencia de
la Republica, tiene ante si la oportuni-
dad de demostrar que entienden el sen-
tido profundo del procedimiento consti-
tucional que le fue encomendado.

La renovacion de estas tres conseje-
rias deberia asumirse, como lo que son:
decisiones de Estado. La pregunta no es
solamente quién ocupara esos lugares.
La pregunta decisiva es si el Congreso
estard a la altura del origen histdrico de
las Consejerias Electorales: haber sido
concebidas para desplazar al poder del
control del arbitraje y para ofrecer ga-
rantias de imparcialidad a una sociedad
plural.

Si eso se olvida y se repite la desig-
nacion por sorteo, no sélo se vacia de
sentido el procedimiento constitucio-
nal. También se corre el riesgo de que,
en lugar de renovar al drbitro, termine-
mos rifando la confianza que tomé dé-
cadas construir. No deberia ser tan difi-
cil entenderlo: una autoridad electoral
fuerte no conviene sélo a quien hoy es
oposicion; también protege a quien ma-
fiana o pasado manana puede dejar de
ser mayoria.

Esa es la racionalidad democratica
que late detras de las mayorias califica-
das. Obligan a pensar mas alld del pre-
sente, mas alld del enojo y mas alla de la
tentacion de capturar instituciones. En
tiempos de desconfianza y de presiones
politicas externas e internas sobre el an-
damiaje legal del pais, no hay gesto mas
responsable que acordar bien. Y no hay
senal mas peligrosa que acostumbrarse
a no hacerlo.

Las tentaciones de concentracion de
poder atentan contra la salud de la Re-
publica, Al tiempo...e
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