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Plan B descafeinado. La derrota silenciosa de la presidenta y

EL FEDERALISMO EN TERAPIA
INTENSIVA

POR CLAUDIA AGUILAR BARROSO

El Senado de la Reptiblica aprobé en lo ge-
neral y en lo particular el denominado Plan
B de la presidenta Claudia Sheinbaum. Sin
embargo, el dictamen lleg6 a la Camara
de Diputados (a quien fue remitido minu-
tos antes de las 4:00 a.m. del jueves 26 de
marzo) desprovisto de su pieza central, es
decir, el cambio al articulo 35 constitu-
cional que hubiera permitido adelantar la
revocacién de mandato al afio 2027. Ese
cambio qued6 fuera (aunque usted no lo
crea) gracias a la posicion del Partido del
Trabajo (PT). La revocacién, por tanto,
permanece programada para 2028.

Se trata de la segunda derrota consecu-
tiva de Sheinbaum en materia de reforma
electoral. La primera fue el rechazo al Plan
A (version 2.0) y ahora el desmantelamien-
to del eje central del Plan B, que pretendia
lograr la presencia de la Presidenta en la
eleccién de 2027 y constitucionalizar su
intervencionismo. Lo que el Senado envié
a San Lazaro es, en términos sustantivos,
lo siguiente: la limitacién de hasta 15 regi-
dores en municipios, el tope al presupues-
to de congresos locales, la eliminacion de
prestaciones a funcionarios electorales, el
recorte del 15% al presupuesto del Senado
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y la incorporacién del lenguaje incluyente
en ciertos textos normativos.

La presidenta intent6 presentarlo como
un logro: eliminar privilegios y ajustar el
uso de recursos publicos, con ahorros que
(seglin declard) se destinardn a programas
de bienestar. Pero la retérica no modifi-
ca la realidad: el instrumento que iba a
colocar a la Presidencia en el centro del
proceso electoral de 2027 no prosperd. Y
en ese fracaso reside, parad6jicamente, la
noticia mas relevante de la jornada.

Seria un error, sin embargo, despachar
lo aprobado como algo irrelevante. El dic-
tamen contiene modificaciones a los arti-
culos 115, 116 y 134 constitucionales cu-
yas implicaciones van bastante maés alla
de la légica de austeridad con que se les
ha presentado. Bajo una narrativa de ra-
cionalizacion del gasto pablico, lo que en
realidad se perfila es una reconfiguracion
de equilibrios constitucionales disefiados
histéricamente para evitar la concentra-
cion del poder.

El articulo 134 experimenta una trans-
formacién que merece atencion. La eli-
minacién de seguros y fondos destina-
dos a los servidores publicos incluye una
salvedad que, lejos de acotar la medida,
la vuelve ambigua: “salvo que la ley o las
condiciones generales dispongan lo contra-
rio”. Esta redaccién introduce un mar-
gen de discrecionalidad considerable que
puede traducirse en un sistema desigual,
opaco y sujeto a decisiones politicas co-
yunturales, erosionando los principios de
certeza y uniformidad en el ejercicio del
gasto publico.

Las modificaciones al articulo 115, que
atanen al régimen municipal, impactan
directamente la autonomia de los ayun-
tamientos. La homogeneizacion de es-
tructuras y la reduccién de capacidades
operativas vacian de contenido la nocién
de municipio libre, uno de los pilares his-
toricos del federalismo mexicano. Y las
reformas al articulo 116 profundizan esa

l6gica de recentralizacion al alterar las ba-
ses del equilibrio entre los poderes loca-
les, reduciendo su margen de decision y su
capacidad de diseno institucional propio.

No es exagerado afirmar que, de pros-
perar en sus términos actuales, esta refor-
ma tensiona (y en algunos aspectos sub-
vierte) el pacto federal construido desde
el siglo XIX. Lo que figuras como Ramos
Arizpe defendieron como condicién indis-
pensable para el equilibrio democrético
del pais se ve hoy sometido a una presién
centralizadora que avanza por la via de la
“austeridad republicana”.

El episodio actual no puede entenderse
de manera aislada. México lleva ya cinco
intentos de reforma electoral en afios re-
cientes, todos frustrados. Los planes A,
B y C del expresidente Lépez Obrador, y
ahora los planes A y B de Sheinbaum. Las
propuestas eran distintas en su contenido
y en su alcance, pero compartian un de-
nominador comiin, buscar ventajas para
Morena en la cancha electoral.

Puede discutirse si lo que se aprobé esta
semana constituye propiamente una re-
forma electoral o si es, mds bien, una re-
forma de naturaleza administrativa. Lo
que resulta dificil de sostener es que se
trate de una medida necesaria para for-
talecer la democracia. No altera el siste-
ma politico mexicano en ninguno de sus
ejes fundamentales, no corrige sus vicios
estructurales y tampoco mejora la repre-
sentacion ni la competencia politica. Lo
que hace, en cambio, es reproducir el sello
distintivo de la cuarta transformacion, es
decir, estrangular a las instituciones por
la via presupuestal.

Se nos presentd durante meses, desde
la tribuna y mediante una campana de co-
municacién intensa, como una gran refor-
ma electoral capaz de fortalecer la demo-
cracia, ampliar la participacién ciudadana
y generar ahorros significativos. Al des-
menuzar su contenido, la 16gica era otra.

El verdadero propésito era introducir un »



PERIODICO PAGINA FECHA SECCION .
CAMARA DE
Siempre! | 1012 | 29/3/202 | OPINION ety Eon

mecanismo que colocara a la Presidencia
en el centro del proceso de 2027. Al fraca-
sar ese intento, lo que quedé fue una re-
forma inocua, un cascarén sostenido por
retdrica, mas cercano a la simulacién que
a un rediseno institucional serio.

En ese contexto, el papel del PT (Partido
del Trabajo) resulta particularmente re-
velador de las distorsiones del sistema.
Se trata de una fuerza politica que difi-
cilmente compite con éxito por si mis-
ma, que ha dependido histéricamente de
alianzas para subsistir y cuya viabilidad
se explica mas por su utilidad coyuntural
que por un respaldo ciudadano significa-
tivo. Durante décadas ha sido sostenida
con recursos publicos sin que ello se tra-
duzca en una contribucién proporcional
al fortalecimiento democratico. Su exis-
tencia responde mads a la légica de con-
veniencia dentro del sistema de partidos
que a una representacion efectiva de la
pluralidad social.

Quiza el Gnico episodio que merece
rescatarse en su trayectoria sea haber
postulado a Cecilia Soto como candida-
ta presidencial, convirtiéndola en la pri-
mera mujer en superar el umbral legal
del 2.5% de la votacion y asegurar as{ el
registro del partido que la postulé. Un
hito relevante, sin duda, pero insufi-
ciente para justificar décadas de finan-
ciamiento ptblico.

Y, sin embargo, ahi radica la paradoja
mads elocuente de esta semana. Fue pre-
cisamente ese partido (no por conviccién
democrética profunda, sino en el mar-
co de tensiones internas entre aliados
del partido gobernante) el que terminé
frenando el componente més problemé-
tico de la reforma. Una fuerza politica
estructuralmente prescindible se con-
virtié, de manera circunstancial, en un
factor de contencién. El costo es enor-
me. Pero conviene no bajar la guardia.
El ajuste fino vendra con las reformas a
las leyes secundarias, y el guion ya es

conocido por todos. Cuando el oficialis-
mo no alcanza las mayorias calificadas
para modificar la Constitucion, despla-
za la disputa al terreno de la legislacién
secundaria, donde si cuenta con los vo-
tos suficientes para reconfigurar (en los
hechos) el diseno institucional.

Si el diseno aprobado ya apunta hacia
una recentralizacion del poder y una reduc-
ci6n de contrapesos, el desarrollo legislati-
vo puede no s6lo consolidar esa tendencia,
sino profundizarla mediante mecanismos
menos visibles pero igualmente eficaces.
Bajo la narrativa de “armonizacién norma-
tiva”, es posible construir un entramado
legal que limite progresivamente la capa-
cidad técnica, operativa y decisoria de la
autoridad electoral. No se trataria de una
intervencion abierta, sino de una ingenieria
mas sofisticada, de ajustes en atribuciones,
rediseno de procedimientos, restricciones
presupuestales y nuevos mecanismos de
control que, en conjunto, terminen por
estrechar todavia mds, el margen de ac-
tuacion del arbitro electoral.

El prondstico es consistente con ese
patrén, las leyes secundarias pueden con-
vertirse en el vehiculo para domesticar al
INE, debilitando su autonomia de facto
sin desmontarla formalmente. Un 6rga-
no electoral menos robusto, menos in-
dependiente y mds expuesto a presiones
politicas no sélo afecta la calidad de los
procesos electorales; compromete, en l-
tima instancia, la integridad del sistema
democritico.

Lo que fracaso esta semana fue el in-
tento de convertir la revocaciéon de man-
dato en un instrumento al servicio del
poder. Lo que no fracasé (y sigue avan-
zando) es una logica de recentralizacion
que se vale del lenguaje de la austeridad
y la racionalizacién para desmontar, de
manera silenciosa, los contrapesos que
definen a una democracia funcional. El
Plan B puede ser descafeinado. El pro-
yecto detrés de él, no. #



