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Un coctel de injerencia y confusion:

RIESGOS CONSTITUCIONALES
DEL PLAN B

El nuevo plan B pretende mo-
dificar las reglas esenciales del
juego democratico a mitad del
sexenio: ajustando plazos, pro-
cedimientos y limites relaciona-
dos con la revocacion de manda-
to; ademads, propone disminuir
el niimero de integrantes en los
ayuntamientos y limitar la ac-
tividad del congreso via reduc-
cion del presupuesto. El discurso
de austeridad se emplea nue-
vamente como pretexto para
erosionar al federalismo y la
autonomia de los estados. En
esta ocasion se busca reducir la
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por dos vias: limitando su acti-
vidad mediante la reduccion del
presupuesto y disminuyendo la
representacion de las minorias
en congresos y ayuntamientos.
Las constituciones locales esta-
blecen el nimero de diputados
que conforman al poder legis-
lativo local; los congresos son
numerosos y plurales en su in-
tegracion, con ello se salvaguar-
da el principio de representati-
vidad. Asi existe una relacion
entre el nimero de habitantes
y el nimero de diputados; en
este sentido, los poderes de los

estados fijan expresamente la
composicion de cada ayunta-
miento; en aquellos con nume-
rosos municipios se aplican for-
mulas vinculadas a umbrales
poblacionales para determinar
su integracion.

La iniciativa plantea nime-
ros maximos en la integracion
de los ayuntamientos: munici-
pios con menos de 60 000 ha-
bitantes tendrian hasta siete
regidores; los de hasta 800 000
habitantes, hasta doce; y los de
mas de 800 000, hasta quince.
También se plantea limitar aun

composicion y representacion  estados deben conformarsebajo  sindico por ayuntamiento. Sin
en congresos locales y ayun- los estandares de la democracia  embargo, reducir el nimero de
tamientos, alterando los equi- representativa. regidores no garantiza mayor

librios institucionales propios
del Estado Federal. Resulta di-
ficil encuadrarla como una re-
forma electoral, politica o ad-
ministrativa, no articula una
ruta clara y exhibe decisiones
dispersas orientadas a minar
el federalismo, entendido este,
como la distribucién de compe-
tencias y responsabilidades en-
tre la Federacion y los estados.

En su diseno, los poderes es-
tatales deberian operar como
contrapesos efectivos frente a
la concentracion que pudiera
significar la Federacion; hoy se
pretende acotar al poder local

Sobre los municipios, cada
estado decide soberanamente
cuantos municipios conforman
su territorio; la division munici-
pal responde a necesidades de-
mograficas, culturales y admi-
nistrativas concretas, por lo que
no existe un criterio tnico apli-
cable a todo el pais. Hay estados
con gran extension territorial y
pocos municipios, y otros con
territorio reducido pero muchos
municipios. De forma andloga,
la integracion de los ayunta-
mientos —numero de regidurias
y sindicaturas—corresponde a
la autonomia estatal: algunos

eficiencia ni transparencia en
los cabildos; por el contrario,
tiende a cerrar los espacios de
representacion y a aumentar la
opacidad. Ademas, propone que
los congresos locales no ero-
guen mas del 0,7 % del presu-
puesto estatal, una restriccion
que complicaria el consenso y
que, de aplicarse, afectaria el
funcionamiento, la actividad
legislativa y la difusion de los
congresos.

Ademds de las modifi-
caciones al 115 y 116 de la
Constitucion, se propone re-
formar los articulos 35 y 134.
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Probablemente el nicleo del
Plan B, pues modifica el tiempo
en que puede solicitarse y reali-
zarse la revocacion; la propues-
ta dispone que podra llevarse a
cabo en el tercer o cuarto ano
del sexenio. Desde el oficialismo
se afirma que empalmar la elec-
ci6n intermedia y la revocacion
del mandato permitira ahorrar
dinero; el argumento resulta fri-
volo y vacuo. Esta modificacion
“presidencializa” la eleccion in-
termedia, en la que se eligen di-
putados al Congreso de la Union
y, de manera concurrente, se
renuevan las legislaturas loca-
les y los ayuntamientos, y en
algunos casos las gubernatu-
ras. La propuesta aleja ain mas
a la figura de la revocacion del
mandato de un verdadero me-
canismo de participacion ciuda-
dana, pues al utilizar la imagen
del Ejecutivo como emblema
para hacer proselitismo politi-
€0, la ubica como un instrumen-
to demagadgico que persigue la
ratificacion. Basta entender el
alcance de la pregunta previs-
taen el articulo 19 de la Ley de
Revocacion de Mandato: “;Estds
de acuerdo en que a [nombre del
presidente de la Reptblica] se le
revoque el mandato por pérdida
de la confianza, o que contintie
en la Presidencia de la Reptiblica
hasta que termine su periodo?”
En realidad, se pretende utilizar
la aceptacion que pueda tener
la persona titular del Ejecutivo
federal como efecto de arrastre
en otras contiendas electorales.

La propuesta de reforma al
articulo 134 plantea una formu-
la ambigua que monopolizara
la contienda electoral: prohibe

utilizar tiempos oficiales o con-
tratar espacios para promover la
consulta, pero autoriza difun-
dir y promover el voto a favor
de la persona que sea objeto de
la revocacion; es decir, nadie
excepto la titular del ejecutivo
podra promover la revocacion.
Mantener la neutralidad de los
servidores publicos en las cam-
panas fue una modificacion al
marco constitucional en tiem-
pos de la presidencia de Fox;
aquella oposicion que hoy es
gobierno alegaba que la intro-
mision de los servidores publi-
cos en las campanas afectaba
el equilibrio y la equidad en la
contienda. De prosperar la re-
forma, la presidenta de la repu-
blica podra comenzar su cam-
pana en septiembre, mes en el
que debe iniciarse la recoleccion
de firmas para promover la re-
vocacion; podra, a diferencia
de otros actores politicos, di-
fundir los programas sociales
y de lo bien que hace su tra-
bajo. El activismo verbal desde
la Presidencia destruira el piso
parejo y afectara significativa-
mente la competencia.
Propone limitar el sueldo
de los funcionarios electora-
les: ninglin consejero o magis-
trado podra ganar mas que la
presidenta de la Reptblica; pre-
tende establecer, mediante un
articulo transitorio, la obliga-
cion del Senado de reducir su
presupuesto en 15% respecto
al actual; la disminucion seria
progresiva y gradual, con una
reduccion anual del 4% —este
es el anzuelo para justificar la
reduccion presupuestal a nivel
local y convencer a los diputados

locales de acotar su presupues-
to—. De aprobarse las reformas
constitucionales, sera necesa-
rio modificar leyes reglamen-
tarias como la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley de
Revocacién de Mandato; pro-
bablemente también se incluya
un cambio en la fecha de la elec-
cion judicial. Este paquete de re-
formas debe estar aprobado en
mayo, pues no pueden hacerse
modificaciones al marco legal
90 dias antes del inicio del pe-
riodo electoral, que comenzara
el 6 de septiembre.

La reforma vulnera la equi-
dad de la contienda y debilita la
estructura e instituciones po-
liticas de los estados; implica
una pérdida de pluralidad y de
capacidad de deliberacion local.
Representa un coctel de confu-
sion e injerencismo que atenta
contra la autonomia local, re-
duce la representacion politica
y reconfigura la actividad de
congresos y municipios. No ata-
ca los problemas: no combate la
injerencia del crimen; no evita
el uso faccioso de recursos pu-
blicos en procesos electorales;
ni corrige la sobrerrepresen-
tacion que permite excesos de
mayorias artificiales y demago-
gicas. La verdadera finalidad de
la reforma no es el ahorro, sino
la construccion de un escena-
rio de arrastre y legitimacion
para evitar la derrota de Morena
frente al voto de castigo que se
anticipa como consecuencia de
los escandalos y la ineptitud de

los actores politicos locales. #
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