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El Segundo Piso de la 4T

ADOPTA

LA BOMBA HIDRICA

de Carlos Salinas

La iniciativa de reforma en materia de aguas enviada por
la Presidencia al Congreso ha generado rechazo entre
organizaciones sociales, académicos y productores, quienes
acusan que mantiene intactos los intereses de los grandes
concesionarios y reproduce tintes neoliberales de la Ley
de Aguas Nacionales (LAN) de 1992. Aunque la Conagua
afirma que hubo consenso en los foros de consulta, los
denunciantes aclaran que la verdadera demanda es abrogar
la LAN salinista y sustituirla por una Ley General de Aguas
que garantice el derecho humano al recurso, mandato
constitucional desde 2012.
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unque en México hay un amplio mo-

vimiento social afin a la 4T, que por

mas de una década ha trabajado en

una iniciativa de legislaciéon para re-
solver los graves problemas hidricos del pais, la
Comision Nacional del Agua (Conagua) no solo
ignoré sus propuestas, sino que presentd al
Congreso de la Union un paquete de reformas
en materia de agua que sélo ha sido celebrado
por la derecha.

A poco tiempo de iniciado el sexenio, el di-
rector de la dependencia, Efrain Morales Lopez,
dejé de reunirse con académicos, organizacio-
nes y actlvistas articulados en la Coordinadora
Nacional Agua para Todos Agua para la Vida,
e ignoro los reportes que le entregaron sobre
irregularidades en las concesiones de diferen-
tes regiones del pais, asi como sus reiteradas
solicitudes de informacion.

Luego, no solo lo vieron cercano con los gru-
pos empresariales que conforman la llamada
hidrocracia, sino -lo mas sorprendente para
ellos- con los propios redactores de la Ley de
Aguas Nacionales (LAN) que expidié Carlos Sali-
nas de Gortari en 1992, como parte del paquete
de reformas previas a la entrada del Tratado de
Libre Comercio y que dieron paso a la era neo-
liberal en México.

En una reunioén con representantes de los
movimientos sociales del agua, la diputada fe-
deral morenista Xochitl Zagal conté que habia
quedado en “shock” cuando, en los foros de
consulta sobre la reforma que realizé la Cona-
gua a principios de este ano, en el presidium
identifico al abogado Eduardo Viesca de la Gar-
za, uno de los redactores de la LAN salinista y
un personaje publicamente “antiMorena”.

En entrevista con Proceso, Zagal dice no te-
ner evidencia sobre qué tanta injerencia tuvo
Viesca en la iniciativa que presenté la Conagua,
pero agrega que genera suspicacias el papel
protagénico que se le dio en los foros y, sobre
todo, el documento que acabé por redactarse
con evidente “tinte” neoliberal.

A eso se suma, refiere, que uno los primeros
en reaccionar en favor de la iniciativa presiden-
cial fue Fernando Gonzalez Villarreal, quien jus-
to fue el primer titular de la Conagua cuando
la dependencia fue creada durante el salinato
y, como tal, encabezo la elaboraciéon de la LAN.

“Formalmente no es que el despacho de
Viesca o de Villarreal se haya hecho cargo (de la
iniciativa), pues no, no es eso, mas bien se escu-

choé su voz y pues hay tintes, hay muchas cosas muy
progresistas en lo que presentaron y hay otras que
dices: ‘esto me alarma'”, advierte Zagal.

La académica y activista Elena Burns conside-
ra que “se notan manos neoliberales” en el paque-
te de iniciativas que fue entregado por el Ejecutivo
federal a la Cdmara de Diputados, al grado de que
los que salieron de inmediato a respaldar fueron la
Confederacion de Camaras Industriales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (Concamin), el Consejo Coor-
dinador Empresarial, la Asociacién Nacional de Em-
presas del Agua y Banamex, entre otros,

En tanto que los integrantes de organizaciones
y movimientos populares e indigenas, que por anos
han luchado contra la privatizacion de los servicios,
el despojo de recurso, la contaminacion de acuife-
ros o contra megaproyectos que surgieron ampa-
rados en esa ley, y que ademas han trabajado du-
rante mas de 13 anos en perfeccionar una iniciativa
ciudadana de Ley General de Aguas, expresaron su
franca decepcién y rechazo contra la propuesta en-
viada por la presidenta Claudia Sheinbaum.

En las audiencias publicas sobre esta iniciativa
de reforma que se realizaron en la Cadmara de Dipu-
tados del 19 al 21 de noviembre, decenas de produc-
tores agricolas, pecuarios y forestales se manifesta-
ron contra el contenido de la reforma, en especifico
porque ya no se podran transferir los derechos del
agua entre particulares, habria nuevas reglas para
la perforacion de pozos y se reduciran tiempos para
solicitar las prérrogas de concesiones.,

Los cambios propuestos por la Conagua plan-
tean que en caso de venta de tierras o la muerte del
titular de la concesion, los volumenes retornaran a
la Conagua mediante un fondo de reserva y seran
reasignados.

Productores de Sinaloa, Durango, Chihuahua,
Hidalgo, San Luis Potosi y Zacatecas, entre otras en-
tidades, consideraron que esa modificacion es re-
gresiva, pues rompe el binomio tierra-agua que da
valor a sus parcelas y, ademas, no aplica de la mis-
ma manera para sociedades civiles, mercantiles o
personas morales, en cuyo caso si se transfieren los
derechos de agua.

Incluso, el diputado local Jesus Padilla Estrada,
lider de la bancada de Morena en el Congreso de
Zacatecas, llamoé a los legisladores federales a no
votar fast track esa reforma, pues podrian generar
un “estallido social", inestabilidad y litigios a lo largo
y ancho del pais.

“La iniciativa no considera las particularidades
de cada estado o region del pais", sostuvo el pro-
pio morenista.
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Incongruencias

Enla mananera del1 de octubre ultimo la presiden
ta Sheinbaum dio por hecho que el paquete de re-
formas se aprobaria a la brevedad, pues era resulta-
do del consenso logrado en 13 foros de consulta que
la Conagua hizo entre febrero y marzo de este ano
Pero ese mismo dia la Coordinadora Agua para
Todos aclaré que en esos foros si hubo un consen-
so, pero en el sentido de abrogar la LAN que, por
su caracter mercantil y extractivista, tendria que
ser sustituida por una sola Ley General de Aguas

(LGA)

como lo mandaté la reforma al Articulo 4
constitucional, aprobada en febrero 2012, con la
cual se garantiza el derecho humano al agua. En
lugar de eso, menciona Burns, el paquete que pre
senté la Presidencia propone reformas a la LAN,
con las que se dejan intactos los intereses de los
grandes concesionarios que dominan los usos del
agua en cadaregion del pais y ademas plantea ex-
pedir una LGA para garantizar el derecho huma-
no al agua

Eso equivale, dice, a que el derecho humano ten-

» con el recurso que “"sobre" del

dria que cumplirs
acaparamiento, sobreconcesion y contaminacion
que ha propiciado en 33 anos la ley salinista y que la
iniciativa de reforma oficial no plantea corregir
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Rechazo a propuestas de la Conagua

Rodrigo Gutiérrez Rivas, académico del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
advierte que tener dos leyes sobre algo mate-
rialmente indivisible, como lo es el agua, puede
derivar en problemas de coherencia y seguri
dad juridica, antinomias (contradicciones entre
ambas leyes) y conflictos de litigiosidad consti-
tucional, entre otros problemas

Ademas, explica que las leyes generales in-

tegran las diferentes dimensiones constitucio-
nales de un mismo derecho, es asi que sélo hay
una Ley General de Salud, de Educacién o de
Equilibrio Ecolégico.

Aparte, la propuesta oficial incumple con
otro de los mandatos de la reforma de 2012, la
cual ordena la participacion ciudadana, a la par
de los ordenes de gobierno,

Maria Eugenia Ochoa, de la Contraloria Au
tonoma del Agua Joel Arriaga, considera un lo-
gro detener la aprobacion de la reforma que la
Conagua buscaba fast track

Integrante de la Comision de Recursos Hi-
draulicos, Agua Potable y Saneamiento, el di-
putado morenista Gabriel Garcia Herndndez
denuncio que hubo intentos “obstruccion insti
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tucional" para someter la reforma a parlamen-
to abierto.

Luego de que en dos mananeras la presi-
denta Sheinbaum se percaté de contenidos de
la iniciativa con los que no estaba de acuerdo,
como permitir la concesion de zonas federales
para el deposito de residuos mineros, se auto-
rizé que se realizaran foros en los estados y se
convocara a la ciudadania a audiencias publi-
cas entorno de la reforma

En sus reuniones los integrantes del movi-
miento social del agua, en su mayoria simpati-
zantes de la izquierda, insisten en que la Cona-
gua hamentido a la presidenta Sheinbaum con
iniciativas que contradicen su discurso sobre el
recurso.

Consideran que, ante los tantos temas en su
agenda, Sheinbaum estaria buscando resolver
la crisis hidrica sin entrar en conflicto con los
grandes concesionarios.

Pero esa salida, denuncian, no to-
ma en cuenta la gran complejidad de
esta crisis que no solo se manifiesta en
los problemas de abasto a las ciudades,
de sequias, inundaciones, conflictos so-
ciales, "infiernos ambientales”, sino en
muchos otros que son de seguridad
nacional, como el creciente control del
crimen organizado sobre moédulos de
distritos de riego de Sinaloa, Sonora,
Chihuahua y Zacatecas

Conagua,
transformacion fallida

En el lamado Segundo Piso de la Cuar-
ta Transformacion la Conagua sigue
al servicio de la hidrocracia y permea-
da por la corrupcién, aunque a su lle-
gada al gobierno el entonces presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador
anuncié que haria una “limpia” en esa
dependencia.

En 2020 el mandatario nombré co-
mo subdirectora general de Adminis-
tracion del Agua a Elena Burns, cate-
dratica de la UAM con una trayectoria
como especialista en temas hidricos y
de vinculacién con la lucha social

En octubre de 2022, con policias
armados, el entonces director de la
Conagua, German Martinez, prohibio
la entrada a la dependencia a Burns y
sus colaboradores, de lo cual dio fe un
notario publico

Burn

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

La académica ha dicho que en su paso por la
dependencia trato de identificar a los grandes con-
ceslonarios evasores de pagos de derechos de uso
de agua, pero, aunque era funcionaria, le negaron
la informacion

Ya fuera de la Conagua, con informacion publi-
ca, ella documenté que de 310 mil 228 titulares de
concesiones inscritos en el Registro Publico de De-
rechos del Agua (Repda) en 2022, sélo ocho mil 182
pagaron derechos. De 56 mil millones de pesos que
debia recaudar por usos industriales, agroindustrial,
servicios y comercio, la dependencia soélo cobré 12
mil millones, con una evasion de 44 mil millones.

En su propuesta de cambios minimos a la ini-
ciativa oficial, Agua para Todos ha propuesto equi-
librar los acuiferos y cuencas del pais recuperando
volumenes de esos grandes usuarios que por afos
no han pagado; tambiéen identificar la evasion fiscal
al vincular el Repda con el Padrén Unico de Usua-
rios y Contribuyentes.

En su participacion en las audiencias publicas, Elena
Burns dijo que, por el contrario, en la propuesta
del Ejecutivo hay sefales preocupantes de que se
podria proceder a la extinciéon masiva de pequenas
concesiones para obtener volumenes.

s. Conagua le negé informacion pese a ser funcionaria
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Expertos y activistas advierten que la iniciativa
elaborada por la Conagua se orienta a centralizar
aun mas atribuciones en la dependencia, sin que
hasta ahora ésta se haya depurado o fortalecido

Al participar en las audiencias publicas en la Ca
mara de Diputados, Francisco Landa, del Colectivo
Defensores del Agua de Querétaro, denuncié que la
dependencia ha actuado de la mano de las cadmaras
mineras e industriales para manipular y controlar las
normas oficiales, para autorizar alumbramientos en
cuencas en veda y hasta para facilitar la especula-
cion con l‘l recurso, comao ocurre con las megacon
cesiones autorizadas a instituciones bancarias

En la iniciativa que el organismo presento se es-
tablece que "podra” retirar concesiones por faltade
pago de derechos en dos afos consecutivos. Landa
acoté que el “podra” anuncia “discrecionalidad, po-
sible chantaje y corrupcion”. Por ello pidio a los le-
gisladores cambiar el verbo a "debera" para obligar
a la dependencia

Marina Moreno propuso eliminar la llamada
cuota de garantia, que permite a los usuarios con-
servar voiumenes ((J[\l(".I()’I.I(i(I'. .ll‘VK]HQ‘ no |()'.
usen, pues el paquete LAN-LGA plantea extender e
periodo de dos a seis anos, con el requisito de una

justificacion ante la Conagua "sin transparencia, n
especificar criterios”, lo que abriria “grandes opor

tunidades de corrupcion”

Activistas de la red en defensa del agua

Jorge Humberto Salgado, investigador del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), advierte que de mantenerse la LAN se-
guira la tendencia a sobreexplotar y contami-
nar los acuiferos. “Creemos que la presidenta
no tiene la informacion necesaria para tomar
una decision tan apresurada, tiene que anali-
zarse esto de sobremanera”, expreso

La diputada Xoéchitl Zagal informé que en
las audiencias se registraron 450 ciudadanos
con propuestas de cambios para la iniciativa
presidencial

Ante los legisladores hay actualmente cua-
tro iniciativas en materia de aguas ademas de
la oficial; una presentada por Zagal, otra por el
diputado Hugo de la Rosa, una mas de Movi
miento Ciudadanoy lainiciativa ciudadana que
fue respaldada por 13 legisladores de Morena y
del Partido del Trabajo

Zagal asegura que las propuestas ciudada
nas seran tomadas en cuentay que seran los le-
gisladores los que elaboren la iniciativa que se
aprobara en el pleno

En un comunicado, Agua para Todos asegu-

ré que el titular de la Conagua, Efrain Morales

sta ofreciendo dédivas a los diputados

Lopez,
que se presten a dar su apoyo incondicional a

su version de la ley




