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Dinero en campanas
y silencio de la
reforma electoral

l_l_oy qUE estamos frente a la posibilidad de una reforma clectoral
la discusion en el espacio publico se ha centrado sobre la calidad de
nuestra autoridad electoral (si debe seguir siendo auténoma ¢ inde-

pendiente), sobre el sistema de eleccion de representantes (si se eli-
mina o reduce la representacion proporcional) y sobre el costo de
nuestra democracia (si se reduce el financiamiento publico para los

partidos politicos).

e tratan de temas muy im-

portantes. Sin embargo, el

debate ha dejado de lado.

por conveniencia politica,

uno de los factores que mads

inciden en la competencia
electoral: Ja regulacion y/o control del
dinero que realmente circula en las
campafias y que determina la capaci-
dad de competir, movilizar y ganar
elecciones. En otras palabras, se ha de-
jado de lado la discusion sobre la equi-
dad de la contienda.

El andlisis del financiamiento elec-
toral no es comodo ni sencillo. No por-
que falten normas nl porque la autori-
dad electoral carezca de atribuciones.
Por el contrario, el marco juridico exis-
tente es amplio. detallado y, en muchos
aspectos, sofisticado. Existen topes de
gasto, prohibiciones claras sobre el ori
gen de los recursos, obligaciones de re-
porte y un sistema de fiscalizacion que,
en el papel, es robusto. El INE cuenta
con facultades de revisién en tiempo

real. auditoria y sancion que no tienen
equivalente en muchos otros sistemas
democraticos.

Entonces, ¢donde estd el problema?
Para nadie es desconocido que existe
una brecha estructural entre el dinero
que efectivamente se gasta en las cam-
panas y el dinero que logra ser detecta-
do, probado y sancionado por la autori-
dad electoral. Se trata de un espacio que
no puede ser considerado marginal,
pues en buena medida es ahi donde se
define la competencia politica.

La fiscalizacion del INE ha demos-
trado que el financiamiento ilegal en
campanas no opera de manera simple.

Al contrario. Suele adoptar esquemas
complejos de simulacion, triangulacion
de recursos, proveedores ficticios,
aportaciones en efectivo y estructuras
paralelas que no pasan por la contabili-
dad oficial. Su finalidad es evadir con-
troles formales.
Hay que ser claros: el financiamien
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to irregular no compra anuncios o es-
pectaculares. Compra estructura terri-
torial, operacion politica y capacidad de
movilizacion. En ese sentido, el dinero
se ha convertido en uno de los principa
les factores de desigualdad electoral

A ello se suma un problema tempo-
ral. Muchas de las irregularidades rele
vantes se conocen cuando la cleccion
ya produjo efectos politicos v juridicos
dificiles de revertir. Lo cual hace evi
dente que la fiscalizacion rara vez cum-
pla con la finalidad que persigue en un
proceso electoral: garantizar la equidad
de 1a contienda.

De hecho, a la conclusion de cada

proceso electoral se ha vuelto habitual
que el INE anuncie los montos de las
sanciones que surgen de las auditorias
y verificaciones realizadas a lo largo de
las campanas. Las cifras nunca son me
nores. Sin embargo, esas cifras revelan
que la fiscalizacion sanciona con relati
va eficacia las irregularidades que de
jan rastro documental, pero enfrenta
dificultades mayusculas para eviden-
ciar esquemas complejos de financia-
miento irregular. Aquellos que real-
mente pueden alterar el resultado de la
eleccion.
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