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CLAVE LEGISLATIVA

Con una mayoria constitucionalque dejaala
oposicion sin poder de veto, Morena y sus aliados
entran al nuevo Periodo Ordinario de Sesiones con
la reforma electoral como pieza clave del Plan C,
mientras se negocian los equilibrios que definiran
el sistema politico rumbo a 2027
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NEGOCIACION,

CLAVE

LEGISLATIVA

Con una mayoria constitucional
que deja alaoposicion sin
poder de veto, Morenay sus
aliados entran al nuevo Periodo
Ordinario de Sesiones conla
reforma electoral como pieza

clave del Plan C, mientras se
negocian los equilibrios que
definiran el sistema politico
rumbo a 2027

POR CHRISTIAN
GARCIAMUNOZ
@chrisgarmu

on el inicio del Periodo

Ordinario de Sesiones

este 1 de febrero, el

CongresodelaUniénse
prepara para discutir una agenda
legislativa de alto impacto, enca-
bezada por lareforma electoral,
los pendientes de la reducciénde
la jornada laboral a 40 horas se-
manales y lafigurade los “jueces
sinrostro”, orientado a proteger
la identidad de los juzgadores
que conozcan casos vinculados
con la delincuencia organizada,

como medida de seguridad ins-
titucional.

El escenario parlamentario
tiene los antecedentes de des-
encuentros entre el bloque oficia-
lista consolidado y la oposicién,
que ha mantenido una postura
critica con pocas propuestas y
que se ve obligada a redefinir
el papel que desempeifia en el
juego legislativo.

Esta dinamica, marcada por
la polarizacién y la limitada per-
cepcion ciudadana de opciones
politicas, refleja un escenario en
el que los partidos compiten mas
desde posturas ideolégicas que
desde plataformas legislativas

capaces de anticipar y atender
los problemas del pais.

Durante el periodo que iniciara
también se abordaran cambios
al Cédigo Penal, derechos indi-
genas, migracion y ajustes al Re-
glamento del Senado, mientras
contintan las negociaciones para
concretar los temas prioritarios
del Ejecutivo.

Y destacan las iniciativas de
la presidenta Claudia Sheinbaum
para reglamentar la Reforma
Judicial publicada en el Diario
Oficial de la Federacioén, con el
objetivo de acelerar laimparticion
dejusticia y reducir el rezago acu-
mulado en juzgados, tribunales
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y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén.

REFORMA ELECTORAL
ES UNA PRIORIDAD
ESTRATEGICA

Mas alla del arranque de unnuevo
Periodo Ordinario de Sesiones,
se abre el capitulo final de lare-

configuracién politica iniciadaen
2024 e impulsada desde el Eje-
cutivo. En la agenda legislativa
aparecen multiples reformas,
pero una sobresale por encima
de todas: lareforma electoral, la
ultima pieza pendiente del llama-
do Plan C heredado por Andrés
Manuel Lopez Obrador y asumido
ahora por la presidenta Claudia
Sheinbaum como una prioridad
estratégica.

El Congreso llega a este nuevo
ciclo en un climade polarizacion,
desconfianza y desgaste institu-
cional. Morena y sus aliados —PT
y Partido Verde, que el miércoles
pasado reafirmaron su alianza
de cara al proceso electoral de
2027—, cuentan con una mayoria
constitucional que les permite
aprobar practicamente cual-
quier cambio sin necesidad de
la oposicién.

Aun asi, lareforma electoral no
es un tramite: dentro del propio
bloque oficialista existen intereses
encontrados, sobre todo en torno
alarepresentacion proporcional
y al financiamiento publico de
los partidos.

El politélogo Javier Martin Re-
yes, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de laUNAM, declaraen
entrevista que el problema es evi-
dente: “Las iniciativas que buscan
desaparecer o reducir la represen-
tacion proporcional pondrian en
riesgo la sobrevivencia del PT y
del Verde. Sin los plurinominales,
ambos perderian buena parte de
sus bancadas. Por eso la negocia-
cion es tan tensa”.

En el fondo, lo que se juega
es el disefio del sistema politico
mexicano parala préxima década.
La propuesta original del expre-

sidente Andrés Manuel Lépez
Obrador planteaba eliminar a
los legisladores plurinomina-
les, reducir drasticamente el
financiamiento a los partidos
y redisefiar la autoridad electo-
ral. Para Morena, eso implicaria
consolidar su dominio; para sus
aliados, en especial PT y Ver-
de, significaria una amenaza
existencial.
El segundo eje conflictivo es
el dinero, considera el investi-
gador. Un recorte general al
financiamiento publico im-
pacta de forma asimétrica:
Morena, que gobierna la
mayoria de los estados y

municipios, puede compensario
con recursos indirectos; la opo-
sicion y los partidos satélite no.

“En un sistema donde buena
parte del dinero que fluye en cam-
pafias es ilicito o proviene del uso
politico de recursos piiblicos, quien

controla el gobierno tiene ventaja
estructural”, advierte Reyes.

HABRA REFORMA
CON LA OPOSICION
O SINELLA

Por eso, aunque todo apunta a
que si habra reforma electoral,
su contenido final sera produc-
to de una negociacién cerrada
dentro del propio oficialismo. El
entrevistado sefiala que More-
na necesita al PT y al Verde para
seguir explotando el régimen de
coaliciones, que permite multi-
plicar artificialmente la sobrerre-
presentacion en el Congreso. A
cambio, esos partidos exigiran
no ser sacrificados en el redisefio
del sistema.

Aunque las posturas de las
diferentes fuerzas politicas han
circulado de manera extraoficial
y en la conversacion legislativa,
serd hasta que se presenta formal-
mente la propuesta de reforma
que se planteen las tendencias,
aunque el anuncio sobre la per-
manencia de su coalicién ya habla
de acuerdos al interior.

Mientras tanto, la oposicién
—PAN, PRIl y Movimiento Ciudada-
no—observadesde labarrera. “Ya

| no tiene poder de veto”, precisa

Javier Martin Reyes.

En la legislatura pa-
sada, una oposicién
unificada pudo frenar

reformas clave. Hoy, con
Morena y aliados contro-
lando las dos camaras, su
papel es esencialmente
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testimonial. Pero eso no

explica el que parece su ) )
mayor fracaso: no tener una | reducir costos sin dafar la ca-

lidad y para combatir el dinero
ilicito”, sefiala Reyes. “Nada de
eso esta hoy sobre la mesa”.
En ese vacio politico se in-
cuban las reglas que definiran
la competencia rumbo a 2027.

propuesta propia.
“La oposicién deberia estar

diciendo: si, se necesita una re-
forma electoral, pero para limitar
la sobrerrepresentacioéon, para
fortalecer a los arbitros, para

' Lasiniciativas que buscan

desaparecer oreducir la
representacion proporcional pondrian
enriesgo lasobrevivenciadel PT ydel
Verde. Sin los plurinominales, ambos
perderian buena parte de sus bancadas.
Por eso lanegociacionestantensa”

Javier Martin Reyes
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Electricidad como
sector estratégico

Cambios en la Guardia
Las 18 reformas Nacional

propuestas por Andrés
Manuel Lépez Obrador
en 2024 como parte

Sistema de salud
universal

del Plan C, traspasaron
su sexenio y ahorase
busca su consolidacién

Cerco contra
el fentanilo

Tope a los salarios y
austeridad

Reforma al Poder
Judicial

Reforma al sistema
politico electoral

Cambios al sistema de
pensiones

Pueblos indigenas y
afromexicanos

Salario de profesores,
policias
y enfermeras

Elevar arango
constitucional los
programas sociales

Elevar arango
constitucional el
programa Jovenes
Construyendo el
Futuro

Prohibicion de
vapeadores y
cigarrillos electrénicos

Acciones sobre maiz,
aguay fracking




PERIODICO

| nuevo Periodo Ordi-

nario de Sesiones inicia

con una certeza incé-

moda para PAN, PRl y
Movimiento Ciudadano: por pri-
mera vez en afos, la oposicién
ya no es necesaria para aprobar
reformas constitucionales. More-
na, el PT y el Partido Verde con-
trolan por si solos las mayorias
calificadas en ambas camaras, lo
que convierte al bloque opositor
en un actor politicamente irre-
levante en términos aritméticos
y lo obliga a redefinir su papel
en un Congreso dominado por
el oficialismo.

“Laoposiciéon hoy no tiene po-
der de veto”, resume Javier Martin
Reyes, politélogo e investigador
del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. “Si More-
na, el PTy el Verde se ponen de
acuerdo, aprueban lo que sea”.

Ladiferenciaconlalegislatura
pasada es sustancial: entonces,
una oposicién unificada logré
frenar reformas clave, desde la
electoral hasta la eléctricao la
de la Guardia Nacional. Hoy, ese
margen desaparecio.

Este cambio estructural altera
la dindmica legislativa. La discu-
sién sobre cémo el oficialismo
alcanzé la mayoria calificadaes
relevante, pero secundaria frente
al dato duro: la aritmética parla-
mentaria dejoé fuera del juego a
la oposicion. En ese contexto, su
margen de maniobra se reduce
casi exclusivamente al terreno
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UN CONTRAPESO

DEBILITADO

Los partidos opositores al
régimen no tienen votos

para frenar iniciativas, pero
tampoco han logrado ganar

el debate publico. Todo ello
ocurre en un Congreso donde el
bloque de Morena, PT y Verde
es el verdadero espaciode

negociacion

e
Silos partidos
opositores

logran articular
propuestas claras
y construir un
frente unido,
podrian influir
significativamente
enlaagenda
legislativa

del debate publico, precisa el
entrevistado.

Sinembargo, ese espaciotampo-
co esta siendo aprovechado. Reyes
sefiala que, aun si se reconoce que
la oposicion esta en una posicion
muy dificil, “se ha quedado ade-
ber”. En particular,en el temamas
sensible del periodo —lareforma
electoral— PAN, PRl y MC no han
puesto sobre lamesa una propues-
ta propia.

“Sorprende que no tengan una
alternativa. Esas reformas si se ne-

cesitan, pero sino las plantean, s
no van unificados, es muy dificil
que tengan alguin efecto”, advierte.

LA VERDADERA
NEGOCIACION

Mientras tanto, la verdaderanego-
ciacién ocurre dentro del propio
bloque oficialista. EI PT y el Partido
Verde se han convertido en acto-
res clave porque dependen de la
representacion proporcional para
sobrevivir politicamente.

La iniciativa heredada por
Andrés Manuel Lépez Obrador y
retomada por Claudia Sheinbaum
plantea eliminar o reducir dras-
ticamente los plurinominales, lo
que pondria en riesgo directo a
esos partidos. Ahi es dondese libra
la batalla real, no entre gobierno
y oposicién, sino al interior de la
coaliciéon gobernante.

Frente a ese escenario, la opo-
sicion queda atrapada en una di-
namica que la estanca: denuncia
todos los dias al poder, pero carece
de herramientas para incidir en
él. “Parlamentariamente sonirre-
levantes si los otros se ponen de
acuerdo”, dice Reyes. Por eso, su
unica posibilidad real es ganar el
debate publico con argumentos,
propuestas y posiciones comunes,
algoque hasta ahoranoha ocurrido.

SiPAN, PRl y Movimiento Ciuda-
dano nologran pasar de la protesta
a la propuesta, el nuevo periodo
ordinario quedara marcado por
una oposicion que observa, critica
y pierde, mientras las reglas del
pais se reescriben sin ella.
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' Creoque
vamos

aseguir viendo

albloquede

Morena,PTyel
Verde, y vamos
aseguir viendo,
desgraciadamente,
aunaoposicion
irrelevante, como
lahemos visto
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Los partidos opositores, como el PAN y el PRI, han adoptado una postura mas reactiva que proactiva, lo que ha
llevado a una percepcion de irrelevancia en el debate legislativo.
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Javier Martin Reyes

< Investigador del Instituto de

Investigaciones Juridicas de
laUNAM
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En el Congreso se espera mas que una simple
discusion técnica: los ‘jueces sinrostro'y la
jornada laboral de 40 horas son temas algidos que
buscan reconfigurar justicia y trabajo en el pais
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| Congreso de la Unién

avanza con una agen-

da legislativa que busca

marcar precedentes en
la justicia y las condiciones labo-
rales. Mas alla de la dominante
reforma electoral, emergen dos
temas que encenderan debates
y confrontaciones entre oficialis-
mo y oposicion: la creaciéndela |
figurade los “jueces sinrostro”y
lareducciénde lajornada laboral
a 40 horas semanales.

La propuesta de los jueces sin ‘
rostro forma parte del esfuerzopor |
reglamentar la Reforma Judicial
publicada en el Diario Oficial de }
la Federacion en 2024. Esta figura ‘
busca proteger laintegridad de los
juzgadores que enfrentan casos re-
lacionados con delincuencia orga-
nizada, narcotraficoy terrorismo,al |
mantener suidentidadenanonimato |
bajo estrictas medidas deseguridad.

Seguin lainiciativa avaladapor
el Ejecutivo, los nombres de los |
juecesnosedivulgarian, susrostros ‘
no se mostrarian en audiencias

publicas y, en casos extremos,
dictarian sentencia desde luga-

res seguros sin contacto directo

con los procesados.

Lamedidaseinspiraenmodelos
internacionales aplicados en con-
textos de violencia extrema, como
Italia, Colombia y Brasil, donde se
harecurrido a métodos similares
para enfrentar a mafias y grupos
armados.

Quienes impulsan la medida
aseguran que el anonimato puede
garantizar imparcialidad, reducir
presiones o amenazasy facilitar la
eficiencia de procesos judiciales
de alto riesgo, ademas de abatir
el rezago crénico en tribunales.

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha manifes-
tado, en ocasiones anteriores, su
oposicion a este recurso como
instrumento dentro de laimpar-
ticion de justicia, porque “viola el
derecho de ser juzgado por tribu-
nales independientes, imparciales
y sin conflicto de interés, se salta
la maxima de igualdad procesal
y defensa”.

DERECHOS LABORALES
EN DISCUSION

En paralelo, la reducciéon de la
jornada laboral a 40 horas se-
manales entra a la agenda como
una demanda histérica de traba-
jadores y organizaciones sociales
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sera encontrar
equilibrios que
protejanalos
jueces sin sacrificar
la transparencia
judicial, yque
mejorenlas
condiciones
laborales sin
perjudicar la
inversionyel
empleo formal

que buscan mejores condiciones
de vida y trabajo.

Lainiciativa, respaldada por
sectores sindicales y parte del
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espectro legislativo, propone
modificar el articulo 123 constitu-
cional y la Ley Federal del Trabajo
para disminuir la jornada desde
las actuales 48 horas.

El debate contempla mecanis-
mos de implementacién gradual,
con plazos diferenciados para
distintos tamafios de empresas,
con la meta de alcanzar el nuevo
estandar entre 2027 y 2030, sin
reducir salarios ni prestaciones.

La discusién sobre las 40
horas se entrelaza con tensio-
nes entre derechos laborales y
preocupaciones empresariales.
Legisladores y representantes del
sector productivo han llamado
a debatir con prudenciay acon-
sensuar esquemas de transicion
que no afecten la competitividad.
Mientras algunos promueven
la obligatoriedad de dos dias
completos de descanso para
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3 aii
alnos,

de 2027 a 2030,

tardara la reduccién paulatina
de la jornada laboral, de

acuerdo con la propuesta de la
presidenta

garantizar el objetivo original de
la reforma, otros plantean que el
tema requiere ajustes técnicos
y amplios acuerdos.

Para la oposicion, estas pro-
puestas representan tanto una
oportunidad como un desafio.
Frente a la posibilidad de influir
en reformas que inciden directa-
mente en la vida cotidiana —la se-
guridad judicial y las condiciones
laborales—, tendra que construir
argumentos sélidos y estrategias
negociadoras en un contexto de
polarizacion politica.

2 Al

Lareduccién de la jornada laboral es una exigencia afeja entre los trabajadores.
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