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OPINION

ANTINOMIAS

LA REFORMA NOTARIAL
NECESARIA SEGUNDA PARTE

POR ANTONIO FERNANDEZ

espués de las propuestas de refor-

mas notariales comentadas ante-
riormente, y ante el entorno de inseguri-
dad juridica en el que vivimos, considero
indispensable una reforma integral del
sistema notarial. El objetivo debe ser co-
rregir diversas deficiencias y homologar
la profesionalizacion del servicionotarial
anivel nacional. Para ello, deben tomarse
en cuenta los siguientes puntos:

Primero. Federalizacicn del notariado. Es necesaria una refor-
ma constitucional que federalice el notariado, derogue todas las
leyes locales v lo regule a través de una sola ley nacional; con ello
se eliminaria el poder de los gobernadores en el otorgamiento de
patentes y se profesionalizaria el servicio en todo el pais. Actual-
mente, silo algunos estados —MNuevo Ledn, Jalisco v la Cindad de
Ménico— cuentan con sistemas de acceso serios y profesionales,
donde la obtencitn de la patente depende de aprobar eximenes
rigurosos, v no de pagos de favores politicos, premios partidistas
ocompraventa de patentes.
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Segundo. Autoridad reguladora y supervisidn estricta. Lainsti-
tucidn encargada de controlar el notanado, va sea la Secretaria de
Educacion Pablica, la Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de
Economia, debe regular v supervisar de manera profunda v rigu-
rosa la actividad notarial. Dado que se trata deuna fundon que in-
wvolucra importantes intereses econdmicos, es indispensable que
brinde la méxima seguridad juridica v que, en caso de conflictos,
se proceda judicialmente v con responsabilidades serias.

Tercero. Acceso tTansparente v examenes objetivos. El ingre-
s0al notariado debe estar mejor regulado. Los examenes deben
evitar la subjetividad y fomentar la transparencia. En el sistema
actual (en los estados donde existen exdmenes de oposicion)
persisten problemas de parcialidad v poca clanidad, entre ellos: (a)
&l sinodal goza de amplia discrecionalidad para formular pregun-
tas sobre la materia v nivel de dificultad, lo que genera & pueda
preguntar de forma desigual entre sustentantes; (b) los temas de
los examenes practicos carecen de sohluciones predeterminadas
por los propios autores, lo que permite respuestas subjetivas y
ajustadas aintereses particulares; (o) existe un posible conflicto
deinterés con los sinodales notarios v los sustentantes familiares
de notarios miembros del mismo colegio. Para evitar el conflicto
de intereses, el jurado en dichos casos deberia integrarse con pro-
fesores deuniversidades prestiginsas, ajenos al colegio de notarios.

Como referencia, puede tomarse el modelo espafiol, enel cual
los exdmenes constan de varias etapas: en una primera fase, elsus-
tentante expone oRlmente un tema elegido al azar de un temario;
811 una etapa posteriorn, realiza una prueba priactica redactando
unaescritura sobreuncasoreal que requiere un analisis profundo
vuna solucidn juridica, todo de forma objetiva y sdlo tras aprobar
todas las etapas se obtiene la patente de notario.

Cuarto. Honorarios notariales. Otro aspecto relevante, objeto
dedehate constante, son los honorarios. Sobre ellos existen mitos
v realidades, pero es claro que deben recrganizarse para ofrecer
oostos accesibles en los trimites mas comunes —comao testamen-
tos, poderes y aceptaciones de herenda— que realiza la mayoria
de la poblacidn. Para ello, setia necesario realizar un estudio eco-
nomico profundo que permita fijar tarifas adecuadas.

Ante una posible reforma debe evitarse conwvertir al notario en
un funconario pablico mas, o la creacion de un notario del bien-
estar cuyosernvicio fuera gratuito, peroinefidente e inseguro, pues
pllo significaria un golpe severo a la va frigil seguridad juridica.



