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| financiamiento publico a los parti-

dos politicos se encuentra en el ban-

quillo de los acusados, sometido a
un juicio sumario. Sus jueces son quienes
se han beneficiado politicamente v, en al-
gunos casos, se han pervertido enrique-
ciéndose con el dinero priblico.

Bien vale la pena recordar como se ha
financiado la actividad politica en nues-
tro pais.

La direccién del Partido Nacional Re-
volucionario (PNR) recurrio al presidente
Emilio Portes Gil solicitandole ayuda para
sostener el partido. El presidente emitio
un acuerdo (25 de enero de 1930) orde-
nando al secretario de Hacienda que des-
contara a los rabajadores federales, con-
siderados miembros del partido, siete dias
de salario anuales para el sostenimiento
del partido.

En el acuerdo se establecié que el Par-
tido deberia realizar “una vasta labor so-
cial” utilizando el dinero para: “benefi-
cencia”, “seguridad”, “fondo de reserva
para las campanas electorales” y “accion
social™. También se ordenaba que canali-
zara una parte importante para organizar
el partido a nivel nacional. En realidad, el
gobierno obligaba los trabajadores a sos-
tener al futuro partido hegeménico. El ge-
neral Cardenas derogé el acuerdo de Por-
tes Gil en diciembre de 1937,

A finales del sexenio de Adolfo Lopez
Mateos se establecio en la ley electoral la
exencion del pago de impuestos en con-
tratos de arrendamiento, compraventa o
donacién; los obtenidos por rifas o sorteos
y festivales; compraventa, enajenacion de
bienes inmuebles dedicados a la funcién
partidaria y la venta de documentos béasi-
cos y propaganda.

Echeverria (1973) promovio el otor-
gamiento de tiempos en radio y Televi-
sion a los partidos. Quince minutos en
cada medio durante las campanas, las
autoridades definian horarios y canales
para la trasmisién; el formaro no los ha-
cfa atractivos para el ciudadano de a pie.

Con Lépez Portillo la novedad fue el
acceso a la radio y la relevision de forma
permanente con programas mensuales,
el otorgamiento de carteles y volantes a
los partidos para las campanas electora-
les federales, apoyo para el cuerpo de re-
daccion de sus publicaciones mensuales
y trimestral.

El ciclo de otorgamiento de financia-
miento en dinero a los partidos, para rea-

lizar actividades coridianas y las campa-
nas electorales, se inicia con Miguel de
la Madrid, con la reforma electoral 1987,
Desde la perspectiva del sistema la entre-
ga de dinero a los partidos contribuia a
fortalecer el control sobre ellos y no repre-
sentaba un riesgo a la hegemonia del PRI,

Tal escenario se fracturé con la sali-
da de la Corriente Democritica del PRI
y la candidatura presidencial de Cuauh-
témoc Cardenas que aglutiné a los parti-
dos satélites, al Partido Mexicano Socia-
lista y diversas organizaciones sociales de
izquierda.

La reforma electoral de 1996 estable-
ci6 reglas de financiamiento con ciertos
criterios de equidad, pero la formula para
establecerlo, que todavia vigente, favorece
a los partidos con mayor presencia elec-
toral. El financiamiento ordinario y para
campanas se distribuye el 30% igualita-
rio y el 70, segtin el porcentaje de votos
obtenidos.

Ademas, los partidos recibian finan-
ciamiento local para sufragar gasto co-
rriente y de campana para los cargos de
eleccion popular locales. La reforma de
2014 redujo el financiamiento para cam-
paiias, pero establecié que la formula de
caleulo para el financiamiento federal
tuviera vigencia para determinar el fi-
nanciamiento local. La consecuencia fue
un incremento del financiamiento a los
partidos por alrededor de seis mil millo-
nes de pesos.

Atin con las desviaciones propiciadas
por la formula el financiamiento a los par-
tidos ha sido un factor que contribuyé a
incrementa su nivel de competitividad de
los partidos politicos. Lo cual incidié para
que en el siglo XXI se dieran las diversas
alternancias en la presidencia de la Repii-
blica, las gubernaturas, los ayuntamien-
tos y en la conformacion de los congresos
federal y locales.

Este breve recorrido de las reformas
en la normatividad sobre el financia-
miento a los partidos politicos nos per-
mite plantear que, en la légica del ejer-

cicio del poder, la relacién entre dinero
vy politica implica ir mas alla de su costo
financiero: exige pensar en la estabilidad
politica en conjuncion con la capacidad de
expresion de los diversos intereses en la
esfera politica.

Un sistema de financiamiento politico
que reduce la participacion estatal favore-
ce la influencia de poderes facticos en el
ambito del quehacer politico. En los he-
chos, estimula a que los duefios del dinero
se transformen en duenos de segmentos
politicos importantes, con eventual capa-
cidad para desafiar esfuerzos de transfor-
macion democratica o simplemente incli-
nar en su favor las decisiones de gobierno.

Un sistema de financiamiento exelusi-
vo o preponderantemente privado estimu-
la la oligarquizacién de la politica y la cap-
tura de ésta por intereses econdmicos e,
incluso, delincuenciales. Por el contrario,
un sistema de financiamiento descontro-
lado favorece un régimen elitista de par-
tidos, alejado de los intereses de la pobla-
cion, un sistema “rentista”, de partidos ne-
gOcio.

En las condiciones actuales, no puede
pasarse por alto que el financiamiento po-
litico se ha convertido en una carga cre-
ciente para el erario. Como ningtin otro
rubro presupuestal, se encuentra garanti-
zado por la sola operacién aritmética ba-
sada en dos elementos de inevitable cre-
cimiento (padron electoral y UMA), que
ademas son multiplicados entre si. Ade-
mas, trasladada a las entidades federati-
vas, la formula ha significado presiones
crecientes sobre una hacienda piblica lo-
cal, de siempre débil.

La modificacién de tal estado de co-
sas no se logra simplemente con la su-
presion de cierto tipo de financiamiento
o con la reduccion del porcentaje de la
UMA. Ello no evita su crecimiento iner-
cial, como se ha observado en los ulti-
mos 10 aiios. Cualquier solucion debe
encaminarse a mejorar la pluralidad y
la diversidad en la esfera politica o queda
sujeto a los apetitos de élites politicas. Asi
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que resulta necesario explorar una formu-
lacidn aritneética distinta.

Por otro lado, se debe permirir el au-
mento del financiamiento privado prove-
niente de los afiliades. Asimismo, resul-
ta necesario eliminar el creciente niimero
de obligaciones de cardcter “burocritico”,
que implican costos poco productivos pa-
ra los partidos,

Comeo ejfemplos de esa carga pondria-
mios las oficinas de Transparencia que en
realidad evitan que toda la organiza-
cidn desarrolle habilidades en la mate-
ria; revision anual del minimo de afilia-
dos, que solo ha significado multas cre-
cientes cuando el factor definitorio para la
conservacion del registro es y debe seguir
siendo el voto cindadano; rendicion de in-
formes intrascendentes como el trimescral
exigido en Fiscalizacidn: la obligacidn de
publicaciones “tedricas™ o de divulgacion
quie solo implican contraros para constiloo-
res o académicos poco familiarizados con
la ideclogia v practicas de los partidos,

Conviene conservar los tres rubros
de financiamiento actualmente existen-
tes. Elevando las exigencias para que se
apliquen en la formacion de cuadros, en
particular liderazgos femeninos y en seg-
mentos poblacionales histdricamente dis-
criminados.

La distribucion del financiamiento or-
dinario podria distribuirse 40% iguali-
tario ¥ 60% segin el porcentaje de vota-
cion de cada partido. Se debe cancelar la
abligacion de reintegrar remanentes del
financiamiento ordinario, pues derivo de
una visidn equivecada v caprichosa del
IME, avalada por el TERJF sin fundamen-
to en la LEGIFE v la LGPP, sino errdnea-
mente en la Ley de Presupuesto v Respon-
sabilidad Hacendaria, que no aplica a los
partidos,

XVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Ademads, el financiamiento para las
campanas electorales debe ser igualita-
rio, pues es una nueva contienda que na-
da tiene que ver con la anterior,

En sintesis, la premisa bdsica es que de-
be prevalecer la preminencia del financia-
niiento piiblico sobre el privado de los par-
tidos. Lo siguiente es que no se trata de
cortar con hacha el financiamiento a los
partidos, sino que se debe revisar ]l mode-
lo integralmente, Lo cual incluye suprimir
obligaciones onerosas que pesan sobre los
partidos, modificar la farmula de caleulo
v, cambiar las reglas de distribucion del
recurse piblico para gastos ordinarios
y de campafas.

La regulacidn del financiamiento a
los partides debe contribuir a wuna mayor
equidad en la competencia electoral. 5 so-
lo se disminuye lo que sucedera es que el
partido en el poder serd el beneficiado, lo
cual no abona a fortalecer la democracia.
Veremos™ de que color pinta la guinda”, «

Profesor UAM-I,
{@jsc_santiago
WWW. javiersantiagocastillo.com



