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Nueva ley telecom: regresion
y oportunidad perdida

ras una sucesion de foros
publicos, discusiones y criti-
cas desde la industria, aco-
demia, analisios y sociedad
civil, se ha aprobado la
nueva Ley de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que deja atrds la fase
de infensificacién de la competencia,
autonomia regulatoria y fortalecimien-
to institucional que trajo consigo la
Reforma de Telecomunicaciones y
Radiodifusién de 2013.

Si bien fueron eliminados algunos
de los articulos mas controvertidos y
se infrodujeron ajustes relevantes, el
espiritu de la nueva reforma sigue
representando una regresion institu-
cional y normativa para el sector.

La ilusion del cambio. Entre los
cambios mds destacados se encuen-
tra la eliminacién del articulo 109,
que facultaba el bloqueo temporal
de plataformas digitales.

Asimismo, se anadié la obligacién
de realizar consultas piblicas para
emitir normas y lineamientos, y se
cred un nuevo organo regulador, la
Comisién Reguladora de Telecomuni-
caciones (CRT).

Esta contard con afribuciones téc-
nicas, capacidad para emitir Normas
Oficiales Mexicanas, podra oforgar
concesiones, administrar el espectro
radioeléctrico, mandatar el reorde-

namiento de infraestructura, su uso
compartido y podrd definir meca-
nismos de regulacién asimérica, a
pesar de existir un posible conflicto
competencial con la Comisién Nacio-
nal Antimonopolio (CNA).

Autonomia acotada. El punto
mds crifico permanece sin cambios
sustantivos: la desaparicion del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), un érgano constitucional auts-
nomo. En su lugar, se crea la CRT, un
érgano desconcentrado de la nueva
Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones (ATDT), depen-
diente del Ejecutivo.

Aunque se le dota de cierta inde-
pendencia fécnica, sus comisionados
seran designados por la presidenta
y ratificados por el Senado de la Re-
publica, lo que representa una vulne-
racién a los principios de imparciali-
dad, autonomia y contrapesos en la
regulacién sectorial.

Incluso, esta nueva reforma permi-
te al Ejecutivo, por si o por conducto
de la CRT, expedir disposiciones ad-
ministrativas para la regulacién, pro-
mocidn y supervision del desarrollo
eficiente de las felecomunicaciones.

En otras palabras, a pesar de sus
nuevas facultades, su creacién im-
plica una centralizacién del poder
regulador en el Ejecutivo, dejando
airds un regulador técnico, colegiado
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y auiénomo como planted y materiali-
26 la reforma de 2013.

Vulnerabilidades a la pro-
teccion de datos. El articulo 183
del dictamen se mantuvo casi infacto:
exige a los concesionarios colabo-
rar con autoridades (de seguridad y
procuracion de justicia) en la geolo-
calizacién en tiempo real de equipos
terminales (como los Smartphones)
y requiere a los concesionarios con-
servar un registro de comunicaciones
con datos sobre las mismas (duracion,
origen y destino, ubicacién de las Ii-
neas), asi como el nombre y domicilio
del suscriptor, sin establecer salva-
guardas claras, pero manteniendo la
inviolabilidad de las comunicaciones
en si mismas.

Esto se combina con la obligacién
impuesta a los operadores (radicio-
nales o MVNOs) de mantener acti-
vas solo las lineas de los usuarios que
proporcionen una identificacion que
contenga su CURP (articulo 103).

Espectro y neutralidad a la
competencia. La nueva Lley con-
templa el acceso a descuentos sobre
el pago por el uso del espectro ro-
dioeléctrico, a cambio de obligacio-
nes de cobertura. No obstante, no se
replantea estructuralmente el modelo
de cobro, se siguen persiguiendo fi-
nes meramente recaudatorios, fuera

de dlinearse a objetivos de cobertura
y asequibilidad, lo que continia mer-
mando los incentivos a la inversion en
infraestructura.

Por otro lado, al incluir el principio
de “neutralidad a la competencia”,
el Estado mexicano tendré dlicientes
para proporcionar servicios a usua-
rios finales y a través de concesiones
de uso comercial en igualdad de con-
diciones con los operadores pnvudos

De la reforma a la regresion.
La version corregida de la Ley preten-
de ser una respuesta a las criticas,
pero sdlo maquilla los elementos mas
controversiales sin atender el fondo.

Con un regulador débil, normas
ambiguas sobre colaboracién con
la jusficia y sin incentivos reales a la
inversién y la competencia, el nuevo
marco legal representa més una re-
gresién que una evolucién.

México no necesitaba una nueva
Ley que remendara lo existente, sino
una reforma que consolidara lo ga-
nado y apuntara al futuro digital. En
cambio, lo que se ofrece es un texto
normafivo que se queda en principios
bdsicos ya alcanzados, sin una regu-
lacién fortalecida.

Lo oportunidad de avanzar se per-
di6 en una simulacién de cambio. Y
eso, en telecomunicaciones, puede
costarnos una década (por decir lo
menos) de estancamiento.



