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DIA CERO

n la encrudjada
=cntre la segun-
e 3] pUbIE y l2
sequndad naconal, Mé-
xico enfrenta una tension
estructural que se ha pro-
fundzado en las Glimas
décadas. De esta forma,
esta semana me sumergi en la elaboracon de mi
una presentacion académica para mi parbapacion
en el Madulo IV del Diplomado en Politcas de Se-
qunidad Piblicay de Segunidad Naconal en el que
participé el dia de ayer ueves, en la Cdmara de Dr-
putadas. El contenido de este modulo me ofrecd
una oportunidad prvilegiada para repensar nosolo
bos modelos vigentes, sino también los paradigmas
que han guiado nuestra comprensidn y acddn en
materia de sequnidad. A continuaddn, expongo
una reflexidn artica en tomo a los ejes que articulan
dicho médulo, buscando provocar un debate infor-
macdo, responsable y convision de Estado.

POR JUAN
MANUEL AGUILAR
ANTONIO

1. LA EVOLUCION DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD: DEL ESTADO A LAS
PERSONAS

£l siglo XX fue dominado por una concepadn
vertical y estatocéntrica de lasequndad.La noadn de
“sequridad estatal’ s centraba exclEnaments en b
difensa del temtonoy |a estabiidad del égimen po-
bt Sin embiargo, desde b década de los noventa,
&l proceso de democratzsancn y el auge de los de-
rechos humanos en America Lating permitiern &
surgpmiento de nuevas aprodmaciones; segundad
humans, sequndad democrtica y sequnidad du-
dadana. Esins enfoques desplaran el centro de g
vedad del Estado haaa las pesonas, reconodendo
que sin salud, educsdon, empleo y participadan, b
sequridad essimplemente una ilusidn.

En ess sentido, conceptos como &l de segun-
dad humana propuesto por el BNUD en 1994 it
litre: de termor y necesidad”), y ks seguridad duds-
dana que apelaa la legiimidad estatsl basada enla
proteccicn efectiva de los derechios, han abierto la
puerta a una vison integral, en la que la seguridad
&5 tamibnén una ondiaon pana el desanalla.

II. EL CRIMEN ORGANIZADO COMO "ANTI-
SEGURIDAD MNACIONAL"

Uno de los aportes mas provocadores de mi
presentacon de ayer consstio en concebr al o
men organizadn como una forma de “anti-segun-
dad nadonal”. Esta ategoria no solo busca visib-
lzar el impacto corosivo del oimen transnacional
sobire |as estructhures estatales, smo que plantea una
aritica frontal a las formas en que laglobalzadan —a
traves del trafico adreo y martime, las remesas, la
apertura bancania o la migracion fransnadonal- ha
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sido aprovechada por redes criminales. El resultado
&5 una amenaza que no reconoce fronteras, que
se adapta a los flujos financeros y tecnologicos del
sigho XX|, y que erosiona los cimientos de gobemna-
biidad y legalidad.

L3 aliarza entre carteles mexicanos y grupos
colombianos ilustra este nuevo mapa criminal que
desafia la capacidad del Estado y obliga a repen-
sar los instrumentos tradicionales de seguridad y
justicia. Aqui se revela una contradiccion de fon-
do: mientras los flujos migratorios y financeros
pueden fortalecer la economia local y redudar la
pobreza, también pueden ser instrumentalizados
por actores ciminales para expandir su control te-
rritorial y econdmico.

lll. LA SEGURIDAD COMIENZA EN LO
LOCAL

Uno de los argumentos més potentes del ma-
dulo residio en ks afirmacdion de que la segunidad
nacional comienza en ko local Esta tesis, que se ha
vuelto una consigna entre académicos y expertos,
sostiene que no es posible construir una segu-
ridad naconal efectiva sin invertir y fortalecer las
capacdades municipales. Desde los sistemas de
salud hasta la educacion, desde el empleo hasta
la cohesion comunitana, cada componente de la
vicka Iocal incide directamente en Ia.segundad del
Estado en su conjunto.

En un pais federal como Mésico, esta viidn
tiene implicaciones concretas: es necsesano revisar
la articulacion entre los tres niveles de gobiemo,
combatir la fragmentacion nomativa y operst
va, y garantzar que los
MUNICIPIcs cuenten con
recursos,  formacion y
autonomia  suficients

La creacidn de la Guardia
Nacional (GN) entre 2018
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caso de las policias chviles, se ha optado por una
respuesta reactiva y vertical: el fotaledmiento de
las Fuerzas Amnadas y su desphegue termtonal me-
diante la Guardia Nacional. Esta deasion, si bien
respande a una oiss real, ambién genera efectos
colaterales peligrosos: desprofesionalizadan, inhi-
hicicn del desamralls po-
licwal local, opacdad en
la rendicion de cuentas

y reduccion del control

paa ejercer sus funoo- y 2023 mpresenfa un demaocraticn.

nes consttuconales. El e Se corfrontan  asi
articulo 115 de la Carta Paﬂeagua,s en la Pﬂht,ma dos modelos: el militan-
Magna les reconoce de segundad del pais. zado, reactivo, masculing

oomo responsables di-
rectos de la sequridad, y
sin emnbianga, muchas ve-
ces son |os actores mas
deslegitimados y aban-
donados del sisterna.

V. MILITARIZACION
VERSUS
PROXIMIDAD SOCIAL:
MODELOS EN
DISPUTA

En la presentacidn,
tamknén, abordé una de las tensiones mas con-
troversiales de la actuslidad: s milisrzacon dela
sequridad publica. Frente a la percepddn de fra-

Concebida inicialmente
como una "nueva fuerza de
proximidad con preparacion

militar”, la GN nace de un
diagnéstico severo: la Policia

Federal estaba colapsada,
las policias municipales eran

incapaces y la ciudadania
exigia resultados inmediatos

y centrado en el enfren-
tamiento, y &l de prog-
midad socal, preventivo,
integrador  y  sensible
a las wulnerabilidades
socales, Mo se trata de
wna eleccaon simple ni
mansquea. Fero si es
necesano advertir que
una sequridad basada
excushamente  en la
fuerza es una segundad
incomplets, que puede
generar més temar que tranquilidad.

V. LA GUARDIA NACIONAL: ENTRE LA

Apuntes sobre Seguridad Publica y Seguridad Nacional

sobire bs profesionalizacion, y s2 han invertido mas
de 100 mil millones de pasos sin construr indic-
dores publicos daros de desempeno. A esto se
surma |a falta de mecanismoas de fiscalizadon ol
lz= multiples quejas por abusos y una colabora-
cidn escasa con gobiernos |ocales. En ver de re-
sobver el problema, se ha trasladado a otro nivel
institudonal, reprodudendo Las mismas [dgics da
centralismo y opaddad,

V1. UN PACTO FEDERAL POR LA
SEGURIDAD

El diagndstcn que se desprende del modulo
s contundente: México requiere un nuevo pacto
federal en matena da sequridad. Este pacto debe
partir de varios princpios fundamentales:

1. Control avil sobre las fuerzss de seguridad:
La subordinacion al poder al es un prinapio de-
mocrEtico imenundable.

2. Fortalecimiento de las policias muni-
cipales: Sin profesionalizacion local, no hay
prevencion ni proximidad.

3. Cooperacan intergubernamental real y sos-
tenida: La seguridad no puede resolverse con vo-
luntarismos sexsnales.

4. Un marco legal coherente y operativo: Las
lezyes deben estar slinesdss y ser implementables
entodos ks niveles.

5. Participacin cudadana efecdtiver No puede
hater sequndad sin confianz y comesponssbiidad.



PERIODICO

¥ NDEPENDIENTE

Foto: Cuartoscuro

PAGINA

17

FECHA

04/04/25

SECCION

OPINION

PROMESAY LA CONTRADICCION

La creacdn de la Guardia Nacional (GN) entre
2018 y 2023 representa un parteaguas en & polit-
@ de segundad del pass. Concebida inicaimente
como una “nueva fuerza de praximidad con prepe-
racon militar’; la GN nace de un diagndstico severo:
b Policia Federal estaba colapsada, las policias mu-
nicipales eran incapaces yla dudadania exigia resul-
tados mmediatos. Bajo esta kigica, se recurmid a las
Fuerzas Armadas como ultimo recurso, invocando
su prestigio, dsapling y lesitad institucional.

Sin embargo, el proceso legal e institucional
que dio vda a la GN estuvo plagado de ambi-
guedades. Aunque en su diserio se establead un
mando avil (SSPC), en la practica su operaadn ha
estado bapo control de la SEDENA: recutamiento,
@apacitacion, logistica y desplieque. La reforma de
2022, que latrasladd formalmente a la SEDENA, fue
nvaldada por la Suprema Corte en 2023, eviden-
dando ks tensiones entre legalidad y realidad.

Lo més preccupante es que la GN, lejos de
ser una solucdn estructural, ha sido una respuesta
reactiva. Se ha privilegiado la expansion teritorial

VIIl. A MANERA DE CIERRE: PREGUNTAS

URGENTES

El Médulo que tuve b oportunidad de mmpartir
ayer no se limita a exponer un conjunto de conteni-
dos Al contrario, provoca una reflexon estructural y
plantea preguntas que deben guiar el debate pi-
blcoy académico:

¢ ;Qué modelo de sequridad necesita Méxco
amedanoylargo plazo?

¢ ;Cudl debe ser el papel de las policas mun-
cipalesen un contexto de militanizacon progresva?

¢ ;Puede revertirse la miltanzacion sin debiitar
la capacdad de respuesta al aimen organizado?

¢ ;Estamos preparados legal e institucional-
mente para construir un sistema de sequridad ba-
sado en derechos, praximidad y eficacia operativa?

Responder a estas preguntas requiere una vi-
sion de Estado, una volurtad politica sostenida y
una cludadania informada y critica. B reto es enor-
me, pero la alternativa —seguir improvisando-ya ha
demostrado sus limées.
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