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Elinterés legitimo en el juicio de Amparo

UNA VISION PERSONAL

POR MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

La evolucién del juicio de ampa-
roen Méxicohasidoalolargode
su historia una muesta de capa-
cidad de nuestro orden constitu-
cional para adaptarse a nuevas
realidades sociales. Dentro de
esa evolucion, uno de los hitos
mas significativos fue el reco-
nocimiento del interés legiti-
mo como categoria auténoma
de legitimaci6n procesal. Haber
participado directamente en ese
proceso desde la segunda Sala y
en el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion repre-
sentd una de las experiencias
mds trascendentes de mi tra-
yectoria judicial.

Hasta antes de la entrada
en vigor de la Ley de Amparo
de 2013, que hoy se encuentra
vigente, la legitimacién para
promover un juicio de ampa-
ro solamente era procedente
cuando el quejoso acreditaba
contar con un interés juridico.
Elinterés legitimo era una figu-
ra juridica no aceptada para la
promocion del juicio de amparo.

Sin embargo, en las postrime-
rias del siglo pasado, en la déca-
da de los ochentas, la regulacion
del interés legitimo surgi6, en la
Ley del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (TCA DF), hoy
Ciudad de México.

Larazén que dio paso a esta
figura fue que el o los vecinos

de determinadas colonias, se
oponian al otorgamiento por
parte de las autoriades ad-
ministrativas de las enton-
ces Delegaciones del Distrito
Federal, de ciertas licencias de
construccién que no eran acor-
des con la ley de zonificacion
o con la autorizacién de cier-
tos giros mercantiles que la le-
gislacion de Establecimiento
Mercantiles no aceptaba para
esos espacios. Por ejemplo, per-
mitir la construccion de un edi-
ficio en una colonia cuyo uso de
suelo era solamente unifamiliar
0 autorizar una cantina al lado
de una escuela.

En situaciones como esas, si
los vecinos acudian al juicio de
amparo para impugnar la auto-
rizacién o permiso otorgados a
un tercero en contra de lo es-
tablecido en la legislacion apli-
cable, la demanda de amparo
eradesechada o se decretaba el
sobreseimiento en el juicio por
falta de interés juridico. Sin em-
bargo, la senalada ley del TCA
DF reconocid el interés legitimo
de los vecinos en los procedi-
mieto de expedicion de licen-
cias y, consecuentemente, su
legitimacion en el procedimien-
to contencioso administrativo.

Una vez reconocida la par-
ticipacion vecinal en el el juicio
contencioso administrativo, me-
diante la aceptacion del interés

legitimo. Si este juicio resulta-
ba adverso a sus intereses, los
vecinos podian acudir al juicio
de amparo, pues su cardcter de
parte en el juicio de nulidad, au-
tomdticamente les daba inte-
rés juridico para acudir, como
quejosos, en el juicio de ampa-
ro para combatir la decision del
contencioso.

En la reforma constitucional
de 2011, se modifico el articulo
107, 1, en el sentido de aceptar
para la procedencia del juicio
de amparo el interés legitimo.
Figura que se reglament6 en la
Ley de amparo de 2013.

“Articulo 107....

L El juicio de amparo se se-
guird siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal cardcter
quien aduce ser titular de un de-
recho o de un interés legitimo in-
dividual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o reso-
luciones provenientes de tribu-
nales judiciales, administrativos
o del trabajo, el quejoso deberd
aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;”

El Pleno de la Corte en la
CT 111/2013 al respecto, senal6d
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esencialmente: "Dicho interés
legitimo se refiere a la existencia
de un vinculo entre ciertos dere-

los tribunales competentes ante
posibles lesiones juridicas a in-
tereses juridicamente relevan-

subjetivos, y la afectacion que

reciente puede ser directa o in-
directa, la pregunta es: ;cudles

chos fundamentales y una perso-  tes y, por ende, protegidos. En  son las normas que generan la
na que comparece en el proceso,  esta logica, mediante el interés  posibilidad de promover un jui-
sin que dicha persona requiera  legitimo, el demandante se en-  cio de amparo por violacién al
de una facultad otorgada expre-  cuentra en una situacion juridica  interés legitimo? Y ahi es donde
samente por el orden juridico, identificable, surgida por unare-  viene mi principal diferencia con
esto es, la persona que cuenta lacion especifica con el objeto de el criterio de la tesis del pleno.

con ese interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los de-
mds integrantes de la sociedad,
al tratarse de un interés cualifi-
cado, actual, real y juridicamen-
te relevante, de tal forma que la

la pretension que aduce, ya sea
por una circunstancia personal
0 por una regulacién sectorial 0
grupal, por lo que si bien en una
situacion juridica concreta pue-
den concurrir el interés colectivo
o difuso y el interés legitimo, lo

En la Segunda Sala, ma-
yoritariamente dijimos (AR
553/2012), que las normas que
no generan derechos subjetivos,
son precisamente aquellas que
se refieren a los intereses difu-
s0s y que estdn encaminadas a

anulacién del acto que se recla-  cierto es que tal asociacién noes  producir ciertos resultados en la
ma produce un beneficio o efecto  absoluta e indefectible;” sociedad o en algunos grupos
positivo en su esfera juridica, ya Cuando esta contradiccién  que la integran, que como ella,

sea actual o futuro pero cierto.
En consecuencia, para que exis-

se discutié en el pleno de la
Corte, sostuve un voto disi-

carecen de personalidad, pero
que su afectacion proviene de la

ta un interés legitimo, se requie-  dente, pues en mi opinién, el tutela juridica que le otoga una
re de la existencia de una afecta-  interés legitimo debe de estar norma que establece un benefi-
cion en cierta esfera juridica -no  tutelado por una norma juri- cio para una colectividad iden-

exclusivamente en una cuestion
patrimonial-, apreciada bajo un

dica, pues de lo contrario es-
tariamos en presencia de un

tificada e identificable. Raz6n
que supone la demostracion

pardmetro de razonabilidad, yno  interés simple. de que el o los quejosos perte-
s6lo como una simple posibilidad, (Cudl es la diferencia necenaella.
esto es, una logica que debeguar-  entre interés legitimo e En mi opnidn, esto es lo

dar el vinculo entre la persona
y la afectacion aducida, ante lo
cual, una eventual sentencia de
proteccion constitucional impli-
caria la obtencion de un beneficio
determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resul-
tado inmediato de la resolucion
que en su caso llegue a dictarse.

interés juridico? -Que el
interés legitimo no tiene la
capacidad de generar derechos
subjetivos, porque si los
tuviera, estariamos hablando
de un interés juridico. Puede
suponer una afectacion directa
o indirecta al estatus juridico
de la persona. Esto hace una

que nos permite, a través
del interés legitimo, impug-
nar, entre otros, leyes o ac-
tos: que perjudican el me-
dio ambiente; omisiones en
el cumplimiento de obliga-
ciones legislativas; el otor-
gamiento a terceras perso-
nas de licencias, permisos

Como puede advertirse, el interés  diferencia, para mi, muy im- o concesiones que lesionan
legitimo consiste en una catego-  portante entre el interés legi- las leyes que las regulan y
ria diferenciada y mds ampliaque  timoy el interés juridicoyaque que repercuten en perjui-
el interés juridico, pero tampoco  este Gltimo siempre ameritard cio de una comunidad ave-
se trata del interés genéricodela  una afectacion directa. cin?ada, . R
sociedad como ocurre con el in- Entonces, si el interés legi- S ESUERAS S VSRS N E ST

terés simple, esto es, no setrata  timo debe estar tutelado e;gr laSuprema Corte de Justiclade a
de la generalizacién de una ac- una norma juridica, no tiene min.mbir@gmail.com
cién popular, sino del acceso a  capacidad de generar derechos @margaritablunar



