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Sin extender su mandato ni convocar a una Asamblea
Constituyente, Andrés Manuel Lopez Obrador logro
que su Plan C se convirtiera en norma constitucional.
Un ano después de dejar el poder, su proyecto politico
avanza bajo la presidencia de Claudia Sheinbaum, con
implicaciones profundas para el equilibrio institucional
del pais. Venezuela, Bolivia y Ecuador también realizaron
procesos constituyentes, pero no implicaron retrocesos
tan profundos como en México, advierten académicos y

politélogos.

RAFAEL CRODA

n aho después de concluir su gobierno,

el expresidente Andrés Manuel Lopez

Obrador puede ufanarse de que su Plan

C es ya, en sus puntos medulares, letra
constitucional,

Y esto lo hizo sin necesidad de convocar a un
proceso constituyente, como lo han hecho otros
mandatarios latincamericanos decididos a cambiar
el régimen politico de sus paises. Y lo hizo, también,
sin necesidad de extender su mandato.

Solo le bastd dejar escrito el guion de su proyec-
to transexenal, el Plan C, que la presidenta Claudia
Sheinbaum y el Legisiativo -donde Morena y sus
aliados tienen mayoria calificada, lo que les permi-
te maodificar la Constitucion- han seguido al pie de
la letra desdefiando a la oposicion politica, a la aca-
demia y a la sociedad civil

Lépez Obrador mostrd el camino en septiem-
bre de 2024, su ultimo mes de gobierno, cuando
en 15 dias, ya con un nueva Legisiatura en funcio-
nes, saco adelante la reforma judicial que le habria
de dar a Morena el control del Poder Judicial en las
elecciones de junio de este afo, las cuales estuvie-
ron marcadas por los famosos “acordeones” para
“orientar” a los votantes.

Antes de entregar el poder presidencial a Clau-
dia Shelnbaum, el | de octubre de 2024, el lider mo-
ral de Morena también dejo lista la reforma cons-
titucional que integré formalmente la Guardia
Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional (Se-
dena), lo que sellé la militarizacion de la seguridad
publica,

Lo que siguid después, ya en el gobierno de
Sheinbaum, ha sido la implementacion expedi-
ta de los puntos de gran calado del Plan C, co-
mo la extincion de los organismos autonomos,
la redefinicion del control estatal en empresas
estratégicas y la ampliacion de la prision pre-
ventiva oficiosa

También, la aprobacion de las leyes secun-
darias de las reformas judicial y de la Guardia
Nacional

Desde su finca en Palenque, Lopez Obrador
ha visto como sus principales postulados politi-
cos ya adquirieron rango constitucional

El profesor de |la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad del Rosario en Colombia, Ni-
colas Figueroa Garcia-Merreros, afirma que lo
ocurrido en México en el ultimo afo a nivel le-
gisiativo “tiene todas las caracteristicas de un
proceso constituyente® diseflado para lograr
“un cambio de régimen basado en la hegemo-
nia de un partido”,

Y sefala que, a diferencia de procesos
constituyentes que ampliaron Ia democracia,
el pluralismo y los derechos ciudadanos, co-
mo la Asamblea Constituyente de 1991 en Co-
lombia, lo que esta en marcha en México es
un proceso de reformas constituclonales pro-
fundas que han llevado a la concentracion del
poder y a la imposicién de nuevas reglas para
posibilitar la continuidad de! proyecto politico
lopezobradorista
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En ese sentido, afirma el abogado, doctor
en sociologia y autor de varios estudios sobre
procesos constituyentes en América Latina, e
CAsSO MexiCano se parece mas a la C onstituyen
te de Hugo Chavez en 1999, que marco el inicio
de la militarizacion y de la captura de todos
poderes del Estado por parte del chavismo en
Venezuela, que a la Constituyente colombiana
de 1991

La ultima daga

A Morena aun le falta dar tramite y aprobar la
z Obrador en
el Plan C, la cual contempia la eliminacion de las

reforma electoral incluida por Lope

diputaciones plurinominales que durante de«
das garantizaron representacion legisiativa a las
mIiNOrias politicas, asl como una reduccion del
financiamiento a los partidos politicos

Aunque en este octubre comenzaran a rea
lizarse consultas, foros y mesas de discusion
sobre la reforma, el titular de la Comision Pre
sidencial para la Reforma Electoral, Pablo Go
mez, ya anuncio que Morena hara valer su con
dicion de mayoria

Para el doctor en ciencias politicas de la Uni
versidad de Toronto, Alejandro Garcia Magos, la
concrecion de la reforma electoral que impul

z Obrador y Sheinbaum. Erosion de la democracia

sa Sheinbaum seria "una estaca en el corazén de
o que queda de la democracia mexicana”®, porque
sin diputaciones plurinominales “vamos a tener un
Congreso en el que 90% de los legisladores van a
ser de Morena”

Y afirma que, ademas, si el partido hegemoni
co logra consolidar, con esta reforma, su control so-
bre el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TE
PJF), la alternancia en el poder “va a ser practica
mente imposible, porque van a tener al réferi (de
los comicios) en el bolsillo”

Garcla Magos, un académico mexicano que lle-
va varios anos estudiando el proceso de regresion
democratica en el pais, indica que un ejemplo de
la manera en que Morena usa al INE y al TEPJF es
que estos dos organismos avalaron dar a ese par-
Lido y a sus aliados, mediante una interpretacion
sesgada de la ley, la mayoria calificada en la Cama-
ra de Diputados

Y esto es lo que le ha permitido reformar la
Constitucion y actuar como Constituyente de facto

“Lo han hecho con una supermayoria espuria
con la que emprendieron el camino de la desnatu-
ralizacion de la Constitucion mexicana, que con es-
tas reformas regresivas quedo irreconocible”, dice
el politdlogo

Lo cierto es que pocos mexicanos pensaron el S
de febrero de 2024 que el Plan C lanzado ese dia por
Lopez Obrador, en la conmemoracion del 107 ani-
versario de la Constitucion de
1917, habia de traducirse un affo
y ocho meses después en una
nueva carta politica que lleva el
sello del fundador de Morena,

La voluntad
de AMLO

Lisa Sanchez, maestra en cien
cias politicas de la Universidad
Paris, dice que las reformas es-
tructurales del Plan C de Lo
pez Obrador, de las cuales sé-
lo esta pendiente la electoral,
constituyen el rediseno del Es
tado y del funcionamiento del
Estado porque acabaron por
eliminar contrapesos como el
Poder Judicial -que Morena
“tomo por asalto” en las elec
ciones judiciales de junio ulti
mo- y los organismos autono
mos, Ademas, se milltarizd la
seguridad publica
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Poder Legisiativo, Obediencia

De acuerdo con Sanchez, otras reformas que var el mismo proyecto politico es tal que estan
recibleron poca atencion publica por su caracter dispuestos a profundizario”
tecnico, pero que atentan contra derechos cluda Y agrega que no hay que eximir de respon
danos, son a que anula 1as suspensiones y las sen sabilidad a quienes hoy o« upan el poder

tencias de efectos generales en la ley de amparo, y
Ia que blinda las reformas constitucionales que rea
lice el Congreso de cualquier impugnacion ante el
Poder Judicial A toda prisa

“Hay un incremento de las capacidades de ar

bitrariedad del! Estado y sin duda alguna éstas son La profesora de Democracia y Asuntos Clobales
reformas de talante autoritario”, asegura Ia directo- de 1a Universidad de Notre Dame, Laura Cam
ra de México Unido Contra la Delincuencia (MUCD boa, afirma que hay un debate académico so

Y sostiene que el Plan C, "en los términos en ios bre st Morena ya Instauro en Mexico, 0 No, ur
que fue enviado al Congreso por el Ejecutivo y en regimen “de autoritarismo competitivo

108§ términos en jos que ha sido
aprobado por ¢ Legisiativo, es
la hechura y la voluntad de An
drés Manuel
Sin embargo, "a quien le esta “Mi impresion -dice- es que si el régimen politico
tocando hacer las leyes secun mexicano no se ha convertido en un autoritarismo

darnas es Claudia Sheinbaum

as | kot arvis competitivo, claramente esta muy cerca de convertirse
y 1as leyel cCUunNnganas, on aligu

nos casos, han estado peor que en eso. Es lo que habia con el PRI, un sistema en el que
las propias reformas constitu habia competencia electoral y los partidos de oposicién
clonales’, plantea Sanchez podian participar en elecciones, pero magicamente

ndica que es dificil saber s : 2
5 L;J L i Cbvacior solo el PRI ganaba porque las reglas del juego estaban

haciendo politica desde disefadas para eso”.

Palenque "o porque el volunta-

NnsSmoe de sus sucesores por apo-
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Cooptacion del Poder Judicial

Fote Edgar Negrets tal

Para la doctora en clencias politicas y autora
del premiado libro Resistiendo el retroceso: Es
trotegios de oposicion contra o erosion de o
democrocia, lo que estd pasando en México “es
un Caso clasico de erosion democratica, como
el que hemos visto en otras partes del mundo
incluyendo Venezuela'

Aunque en el caso de Venezuela, a Hugo
Chavez le tomao varios anos aproplarse del Po
der Judicial. La Constituyente de 1999 mantuvo
una relativa independencia de los tnbunales y
cred un sistema electoral que los observadores
internacionales consideraban confiable

De acuerdo con Camboa, el Estado autor
aro en Venezuela se construyd con una sene
de reformas que impulsaron Chavez y despues
Nicolas Maduro, a traves del tliempo

A Chavez le llevo cinco anos cooptar al Poder
Judicial, entre 1999 y 2004, mientras que a Lopez
Obrador le tomo 15 dias hacer aprobar su reforma

judicial en el Congreso. Seis m

S despues, se rea
lzo la eleccion de los famosos “acordeones”

Para Camboa, ¢! hecho de que Morena huble-
ra logrado
de junio de 2024 y de que el INE y el TEPIF le hayan
dado una “supermayoria” a la coalicion que formé
con sus allados —los partidos Verde y del Trabajo-
“le ahorrd”™ un paso a Lopez Obrador

una mayoria legisiativa en las elecciones

Esto, porque sin necesidad de una Constituyen
te logré impulisar los cambios constitucionales que
dan continuidad a su proyecto politico

LXVI LEGISLATURA
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Caudillos y
partidos

GCamboa, maestra en estu-
dios latincamericanos en
la Universidad de Texas, en
Austin, sefiala que los pro-
cesos constituyentes en
venezuela (1999), Ecuador
(2007-2008) y Bolivia (2009)
no implicaron regresiones
democraticas tan profun.
das como la que se obser-
va en Meéxico, aunque en
los tres casos los Ejecuti-
VOS mMostraron rasgos au-
toritarios que minaron ins-
tituciones que les hacian
contrapeso, Esto ocurrié
especialmente con Chavezr
“El fendémeno de ero-
sion democritica es el mis-
mo, pero los mecanismos
con los que se da este fe-
nomeno cambian de pais a
pais”, afirma la Investigado-
ra especializada en politica
comparada, cambio de ré-
gimen y sistemas de parti-
dos en América Latina
Camboa considera que
uncs de los factores que
hicieron posible el cam
bio de régimen en México
es "la falla™ de las oposiclo-
nes, que "compraron tiem-
po” con el Plan B -el paque-
te de reformas que contuvo
ia Suprema Corte de Justi-

cla-, pero gue no aprovecharon esas victorias co-
yunturales para crear opciones electorales compe-
titivas de cara a los comicios de 2024

“En vez de utilizar los seis afios de Lopez Obrador
para entender qué habia pasado, para reconstruirse
internamente, para limpiar sus estructuras, para
traer nueva sangre, los partidos politicos opositores
se anquilosaron y no entendieron lo que estaba

pasando”, asegura.

La académica senala que sl bien el proyec
to de Lopez Obrador es caudillista, también es
fuertemente partidista, lo que lo equipara con el
proceso politico boliviano que se construyd al-
rededor de Evo Morales, un lider carismatico, y
con un partido fuerte y de arraigo social, el Mo-
vimiento al Socialismo (MAS), que &l mes pasa-
do perdié su primera eleccion presidencial en
20 afos, en medio de fuertes divisiones internas

"Hay un proyecto personalista, pero tam-
bién hay un partido -plantea-, y tan es asi, que
Lopez Obrador se baja del poder y se lo entrega
a Claudia Sheinbaum, porque ¢l sabe que ella
va a seguir con los ineamientos generales”

Para el politdlogo Alejandro Garcia Magos,
lo que estd en marcha en México “es un pro-
yecto transexenal en el que Claudia Sheinbaum
queda como encargada del despacho, rodeada
de funcionarios que le heredaron, y sigue a pie
juntiflas, sin quitarie una coma, el Plan C de Lo-
pez Obrador.. eso no se habia visto en México
nunca”

De acuerdo con el académico, lo que hoy
existe en Meéxico es "un autoritarismo compe-
titivo" en el que Lopez Obrador “tiene un poder
informal, no institucionalizado, y eso habla mu-
cho sobre la degradacion politica que ha habi-
do en el pais”

Hace un ano y cuatro meses, en junio de
2024, cuando recién habia ganado Morena la
mayoria en la Camara de Diputados y el Sena-
do, el socidlogo Armando Bartra dijo a Proce-
$0 que la Legisiatura que se habla de instalar
@l | de septiembre de ese ano seria “de hecho
la Constituyente de la 4T", y que de ella surgi
ria una “nueva Constitucion”® orientada por el
proyecto politico, economico y social del movi
miento lopezobradorista

Bartra, un intelectual de izquierds cerca-
Nno a Morena, vaticingd que lo
que vendria en México a ni
vel legislativo seria un proce-
S0 equivalente al de las asam-
bleas constituyentes que en
sU momento impulsaron Hu-
go Chavez en Venezuela, Ra-
fael Correa en Ecuador y Evo
Morales en Bolivia

A la luz de los hechos, Bar-
tra acerto en su pronostico



