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Competencia en Mexico:
La reforma que redefine el juego

e prevé que a fines de
S este mes se lleve a cabo

el periodo extraordina-
rio de sesiones en el Congreso
para discutir la reforma a la ley
de competencia. Seguramente
terminard en algo muy parecido
ala iniciativa que presentd hace
unas semanas la Presidenta ante
el Senado. El proyecto incluye
(como las otras iniciativas en
la materia) la creacién de una

nueva autoridad: la Comisiéon Na-

cional Antimonopolios (“CNA”"),
que estard sectorizadaa la
Secretaria de Economia, aunque
manteniendo autonomia técnica
y operativa. Igualmente, se pre-
vén modificaciones a las reglas
aplicables a los procedimientos
y el aumento generalizado en las
multas. También se amplian las
herramientas de investigacién y
se crean nuevas sanciones para
quienes obstruyan investigacio-
nes o incumplan érdenes de inha-
bilitacién, dejando una autoridad
mas fuerte en cuanto a facultades
se refiere.

Entre los cambios mads
relevantes, en el &mbito de
las fusiones y adquisiciones,
se reducen los umbrales para
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notificar operaciones y se amplia
el plazo para que la autoridad
pueda investigarlas, asf como la
eliminacién de algunas de las

excepciones a la obligacién de no-

tificar. Igualmente, en el proyecto
de Presidencia se establece que

la proteccion del secreto profe-
sional para abogados de empresa
no se protege (solo la comuni-
cacién con abogados externos

estard protegida por el privilegio
abogado-cliente) lo que reduce la
proteccién de los abogados inter-
nos e incrementa la necesidad de
contar con externos. También se
aclara la posibilidad de presentar
una accion individual o colectiva
por danos y perjuicios desde

el momento que se emite una
resolucion, sin necesidad de que
ésta haya quedado firme, lo que
ampliard este tipo de acciones. En
cuanto al programa de inmuni-
dad para quienes han participado
en colusion, la iniciativa senala
que para obtener la totalidad

del beneficio la solicitud debera
presentarse antes del inicio de la
investigacidn, por lo que una vez
iniciada ya no serd posible obte-
ner reducciones mayores al 50%.
La iniciativa también reduce los
incentivos de los particulares a
cooperar, al establecer nuevas
obligaciones, como el tener

que conservar la informacién
presentada por al menos 5 anos, y
plasmar que la CNA podr4 utilizar
la informacién en su contra. Esto
parece un desacierto y contrario
a mejores practicas internacio-
nales y esperemos se corrija en

el Congreso. También, en temas
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de compliance hay cambios

relevantes, se prevé que la CNA
tenga la facultad de certificar los
programas de cumplimiento que
las empresas implementen para
prevenir y detectar actos que
violen la nueva Ley. Esta certifica-
cion deberd tener reglas claras en
la regulacion para ser eficaz.

En el &mbito de las teleco-
municaciones y radiodifusion,
se prevén ahora para la CNA las
facultades que antes tenia el Insti-
tuto Federal de Telecomunicacio-
nes en cuanto a revisar y limitar la
propiedad cruzada, las concesio-
nes, la determinacién de agentes
econdmicos preponderantes
y la regulacion asimétrica. No
obstante, el proyecto de reforma
ala Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion presen-
tado por la Presidencia amplia
la definicién de servicios de
telecomunicaciones para incluir
a las plataformas digitales; este
cambio es relevante pues implica
que estas plataformas podrdn ser
sujetas a regulacién asimétrica
por la nueva Agencia de Transfor-
macién Digital y Telecomunica-
ciones cuando: i) la autoridad de
competencia las determine como
preponderantes (se consideraran
como preponderantes aquellos
agentes que cuenten, directa o in-
directamente, con una participa-
¢ién nacional mayor al 50%) o ii)
la autoridad de competencia, al

SECCION

OPINION

resolver algiin procedimiento de
précticas monopdlicas relativas,
determine que una plataforma
digital tiene poder sustancial en
algin mercado.

Otro tema importante en esta
iniciativa es la exencién de la
aplicacion de la ley a las empresas
estatales y a aquellas empresas
que otras leyes excluyan de la
aplicacion de la normatividad
relacionada con practicas mono-
policas. Este cambio dejara con
un amplio margen de accién a
empresas como Pemex y CFE (en-
tre otras) en su actuacién en los
mercados y representa un cambio
radical de lo que venia aplican-
dose. Adicionalmente, se prevé
la posibilidad de que el Congreso
emita leyes mediante las cuales
permita exenciones para determi-
nadas empresas, que es un tema
cuya constitucionalidad podria
ser cuestionable.

Sin duda, la iniciativade la
Presidenta es un proyecto que ro-
bustece la legislacién de compe-
tencia y dejard una autoridad con
muy amplias facultades, con lo
cual las empresas deben estar atin
mas alerta en estos temas. Mucho
de lo que quedard por ver son los
nombramientos de comisionados
y los recursos que se le otorguen,
que son claves para asegurar su
correcto funcionamiento y el
cumplimiento con obligaciones
internacionales.




