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SECCION

OPINION

Federalismo:
responsabilidades

exclusivas

I a organizacion federal de
los estados tiene razones

y motivaciones diferentes:

politicas, administrativas, geo-
gréficas, identitarias -ligadasa
motivaciones histéricas en fun-
cién del pais de cual se trate—, y
econdmicas.

Para el caso mexicano, la
distribucién de competencias
entre la Federacién y las enti-
dades federativas ha generado
facultades exclusivas y otras
concurrentes. Enel casode la
politica fiscal ~y la recaudacién
en general-todos los ordenes
de gobierno tienen a su cargo
algiin concepto.

Sin embargo, los recursos,
en funcién de su procedencia
de ingreso, tienen mecanismos
y reglas diferenciados para
ejercerse. Sibien es cierto que
una fraccién importante de los
recursos federales los ejercen

los gobiernos de los estados y
municipios, es relevante sefialar
que las PARTICIPACIONES O
APORTACIONES DE ORIGEN
FEDERAL, no pierden su natura-
leza de recursos federales, como
lo establece la propia Ley de
Coordinacién Fiscal que indica
cudles son las competencias de
las autoridades involucradas en
la administracién, ejecucién y
fiscalizacién de recursos federa-
les. En el caso de la fiscalizacién
respecto al ejercicio de tales
fondos, corresponde exclusiva-
mente a la Auditoria Superior
de la Federacion.

Esta precision es relevante
porque da cuenta de cémo el
ejercicio de los recursos federa-
les es una etapa del ciclo presu-
puestario en la que se presenta
una funcién exclusiva para la
Federacidn, en este caso para
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Federacion, en este caso para
la ASF. Ademads de la fiscali-
zacion a los recursos federales
como facultad exclusiva para la
ASF, que permite diferenciar a
partir de la procedencia de los
recursos cudl autoridad es la
competente, también ofrece la
oportunidad de las érganos de
fiscalizacién en las entidades
federativas para que enfrenten
otro reto de igual importancia:
la fiscalizacién del ejercicio
de los recursos propios en los
estados. Como estos son muy
pobres, particularmente a nivel
municipal donde paises como
Costa Rica, Chile, Argentina,
etc. nos rebasan con creces.
igual sucede con varios estados,
que dependen en su mayoria del
esfuerzo federal.

A propdsito de este intere-
sante debate sobre el arreglo
politico federal y la organiza-

ci6n de la fiscalizacion, recien-
temente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién —en su
Segunda Sala- ratificé por
unanimidad de votos, que

la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) es la tinica
autoridad que cuenta con la
atribucidén de fiscalizar el ejer-
cicio de recursos de origen
federal.

La Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la
Federacién refiere que cuando
las autoridades de las entidades
federativas y de los municipios,
que en el ejercicio de sus atribu-
ciones de control y supervisién
conozcan que los recursos de
los fondos (recursos federales)
no han sido aplicados a los fines
senalados por la Ley, deberan
hacerlo del conocimiento de la
ASF, esto es, deberd hacerlo de
conocimiento inmediato ala
ASF, por ser la tinica facultada
para ejercer atribuciones al
respecto.

Que corresponde ala ASF, la
custodia y aplicacién de fondos
y recursos de los Poderes de la
Unidn y de los entes piiblicos fe-
derales, sobre el desempeiio en
el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas
federales.

No existe una facultad
concurrente entre la ASFyel
organo de fiscalizacidn esta-
tal para fiscalizar recursos de
origen federal, repito, dicha
facultad le corresponde exclusi-
vamente a la ASF,

Para este aho ya vamos a
fiscalizar el total de municipios
de 20 estados, incluso EDOMEX
y Nuevo Ledn.



