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Politica fiscal,

For Jorge Torres Gongora

Esclarﬂ que un gobierno necesita, para

llevar a cabo las politicas piblicas que

persigan el logro de sus objetivos, asi
como para el cumphmiento de sus compro-
misos sodales y de sus obligadones legales,
contar con un sisterna fiscal gue sea justo, equi-
tativo y efectivo para recaudar los ingresos puo-
blicos que se requieren para financiar su labor.

Es por ello que una poliica fiscal eficaz
debe ser disefiada e implementada con mana
firme, con reglas daras que otorguen certera
jurichca a todos los actores involucradas, y tarm-
hién con los conodmientas v la imaginacian
necasarios para fijar las medidas que puedan
resultar mas eficentes en los. procesos de
recaudacion y de fis-
calizacion, para evitar
con ello los fraudes y
artos de evasion fiscal
que tanto dafan a la
hacienda pablica, en
perjuido del gasto del
gobierno y, lo més rele-
vante, de la poblacidan
que deberia recibir los
beneficios de ello.

En ese sentida, las
medidas que, en el
marco de la legislacian
aplicable, busquen cumplir objetivos precsos
de politica fiscal tendientes a apoyar el crec-
miento y la evolucidn saludable de sectores
productivos, que generan inversion y empleo,
con un disefio eficiente y una implementacian
eficaz, deben ser bienvenidas y contar can un
amplio respaldo de los sectores involucrados.
Sin embargo, esto debe acompafiarse de ac-
cionas que promuevan la cerbdumbre juridica,
|a eficiendia recaudatonia y el combate efective
a practicas fiscales gue son nocivas para las fi-
nanzas pablicas.

Hace unos dias, con el objetvo de dar cer-
tidumbire juridica a diversos apoyos hacia los
sactores productivos de las zonas fronterizas,
se publica en el Diano Oficial de la Federacian
un Decreto por el que se modifica los diversos
de estimulos fiscales region fronteriza norte, el
Decreto de estimulos fiscales region fronteriza
sur, el Decreto por el que se establecen astimu-
los fiscales en matera del impuesto espadal
sobre produccion y servicios aplicables a los
combustibles que se ndican, el Decreto por el
que se establecen estimulos fiscales comple-
mentarios a los combustibles automotrices y
al Decreto por el que se establecen estimulas
fiscales a la enajenacidn de combustibles en la
frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos.
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por decreto

Hay dversos estimulos fiscales que se inte-
gran en estos decretos, que ya se han imple-
mentado desde hace vanos anos, los cuales,
segin diversos sectores productivos de las
regiones que son beneficiadas, han sido fun-
damentales para su evoludon. Y es que un be-
neficio fiscal siempre es biervenido por guien
Iz reaibe. S5in embargo, es necesario evaluar, en
términos de crecimiento economico, inversion
y empleo formal bien remunerado, cual ha sdo
al efecto de estos estimulos fiscales, asi como
su impacto en la recaudacion tributaria.

Lo cierto es que enfrentamos un desafio muy
refevante en términos de inversion, que es la que
impulsa decididaments el crecmiento eoond mi-
coy el emplas formal. En los meses redientes, a
caida en la inversion, plblica y privada, ha sido
muy relevante, lo cual no es un buen indicador
sobre la evolucian futura de |a economia, y del
bienestar socal. Por ello, es fundamental que la
promacion de la mversion sea uno de los objeti-
wis mads importantes de la politica econdmica, lo
que incluye al entramado fiscal.

Este reto se presenta en un ambiente en
que la economia global ha mostrado una mo-
deracion en su ritmo de crecimiento, en un en-
tomo caracterzado por alevada incertidumnbre,
tensiones comerciales y conflictos geopoliticos.
En EUA el crecimiento del PIB se ha fortalecdo
recienternente, luego de wna desaceleracian, y
la economia de la zona euro ha permanecdo
dehil, reflejando una baja demanda intema,
rmientras que China registra un crecimiento mas
lento y menos espectacular que antes.

Y s que las zonas fronterizas, y muy en espe-
aal en el caso de las del norte del Pais, enfrentan
desafios en distintos ambitos, en donde a aten-
cion de las caracteristicas y requenmientos de la

economia regional e
sulta fundamental para
detonar su crecimiento
y & mayor bienastar de
su poblacion.  En este
senticho, los  estimulos
fiscales han resultado un
elerments valioso, gue
ha fadltado el uso de un
mayor capital disponi-
ble que se podria dest-
nar a la inveradn. Habird
que evaluar si esto ha
sido asi.

En &l caso de la frontera con los Estados
Unidos de América, se producen efectos di-
ferendales entre los contribuyentes que viven
en esa regian y los del resto del pais, la cual
afecta el bienestar general y encarece |a vida
de los que habitan en esa region, lo gue impac-
ta también en la economia lecal. Hay ahi una

dindgmica economica distinta al resto del pais
¥ una competencia mas directa con sectores
productivos del sur de los EUA, por lo cual las
emprasas que se encuentran produciendo de
este lado de la frontera no pueden y no deben,
ser tratadas igual que las de otras regiones,
que enfrentan desafios diferentas.

Por tanto, los estados de |a frontera norte
deben enfrentar retos econdmicos diversos
que revaliden la importancia de la integracian
economica con los Estados Umidos para forta-
lecer su sector externao y contribuir a una mayor
fortalera econdmica del pais. Recientermnente,
la frontera norte también ha estado en medio
de la interrupcion de las cadenas globales de
valor derivadas de diversos fenomenos de ca-
racter econamico, politico y hasta sanitanos.

Hay diversos estados de la regidn fronteriza
que tienen sectores econdmicos vinculados a
redes regionales de produccidn de la region
norteamericana, eventualmente integradas a
cadenas globales que operan en forma sincro-
nizada, y otras en menor medida, lo cual tiene
efectos en el desempefio econdmico de cada
reqion, ¥ provoca que se deban enfrentar se-
rios condicionantes que influyen en la estrate-
gia economica que se debe seguir y de |a for-
ma en gue sed aplicada, ante la incertidumbre
econdmica mundial.

Resulta por ello tan relevante fortalecer las
cadenas de valor globales para dinamizar las
economias regionales, en espeacial las relaciona-
das con &l acuerdo comerdial TMEC, ahora en
revision, de lo cual estaremos muy al pendiente.

Por otra lado, los estados de la frontera nor-
te concentran un sector manufacturero que es
responsable de parte mportante del comercio
ntemacional del Pais. Los estados vecinos de los
EUA tienen una ventaja de localizacion y de trans-
porte hada el mencado de consumidores més di-
namico del mundo, lo que padria ofrecer mucho
mayores benefidos econdmicos para la region.

En el caso de la frontera sur, los desafios
son también diversos, ante fuertes rezagos en
la irnversion y una concentracion de la pobreza
en la regian, adiconal al impacto negativa de
la migracion y a las caracteristicas de marcados
internacionales cercanos a la frontera, Lo ante-
rior, demanda también condicionas especiales
para el adecuado desarrollo de la regidn.

Es por ello que se recibic bien en estas regio-
nes que el gobemo federal deadiera continuar,
con base en los decretos que se mencionan, con
los estimulos fiscales dingidos a estas regiones,
en especial en lo que respecta al ISR y al VA, en
queaplica una tasa reducida del 8% de WA por |a
enajenacion de bienes, prestacidn de senidos y
uso o goce temporal de bienes entregados ma-
terialmente o senicios prestadios y un crédito fis-
@l gue reduce &l 15R del ejerdcio o de los pagos
provisionales relacionado con los ingresos reck-
hidos, excepto los que deriven de bienes intan-
gibles y el comercio digital, entre otros sectores.

Un objetive fundamental de estos esfuer-
zos, el encontrar los mecanismos adecuados
para reduar las cargas fiscales de manera de
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se otorgue certidumbre juridica a los empre-
sarios y comerciantes de la regidn, con lo cual
se faclitan sus previsiones de gastos y de inver-
sidn, la cual necesita de un deddido y nuevo
impulsa, al tempo que se busgque fomentar el
empleo y ofrecer predos mas competitivos a
los consumidores locales.

Sin embargo, adn resulta necesario evaluar
los efectos de estos estimulos fiscales, y revi-
sar a detalle la situacion actual de la economia
fronteriza y los diversos requerimientos de sus
empresas y de suindustria ante los nuevos de-
safios econdmicos internacionales.

Otro elemento que se debe evaluares sire-
sulta adecuado que este tipo de estimulos fis-
cales estén sujetos a la coyuntura y al humaor de
los encargados de la politica tnbutana. La incer-
tidumbre econdmica, cuesta, y en los sectores
productivos de las fronteras habia nerviosismo
sobre |a falta de definicidn en este sentido. Los
decretos salieron hasta el dltirmo dia del ano, lo
cual afecta diversos procesos administrativos e
incluso deasiones de inversian.

Luego de una evaluacion objetiva dal im-
pacto de este tipo de beneficos fiscales, se
debe determinar una fuente mas estable de
los mismos, que otorgue certera a los secto-
ras involucrados, y ser integrados a las leyes
tributarias, o por lo menas induidas en la Ley
de Ingresos de la Federacidn de cada ejerci-
co fiscal, si es que se considera que debe ser
un estimulo temparal, y en su caso, plantear la
alternativa sobre el régimen fiscal que debe
aplicar en estas regiones, s es que debe ser
alguno en especial.

La politica fiscal es un elemento funda-
mental de la politica econdmica, que resulta
essancial para la promocion del crecimiento
econdmico, o para la restricoidn de los sectores
praoductivos. Encontrar el equilibric entre un
marco tributario que genere los ingresos que
el gobiemno necesita para cumplir eficazments
su labor, al mismo tempo que sea un impulso
para la inversion y el empleo formal bien remu-
neradao, no es facl, pero es la dave para el de-
sarrollo econdmico sostenible y para el logro
de un mayor bienestar social. En eso deberia
pensar el equipo economico del gobiermo fe-
deral, para construir una nueva y solida reforma
en la materia. Es lo justo.
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Los estimulos fiscales han
resultado un elemento valioso,
que ha facilitado el uso de
un mayor capital disponible
gue se podria destinar a la
inversion. Habra que evaluar si
esto ha sido asi



