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cRuptura del orden
constitucional
estadunidense?

| presidente Donald Trump afirmé que la

palabra arancel es hermosa, porquees una

poderosa arma de negociacién econémica
y politica. Desde hace 40 afios loha venidodiciendo,y
sino lo aplicédurante su primer mandato fue porque
notenianialCongresonialaSuprema Corte de su la-
do. Hoy los tiene y poreso aplicasu teoria econdmica,
quecontiene todos los ismosde lallamada Edad Dora-
da(siglo XIXy primera mitad del XX): proteccionismo,
expansionismo, anexionismo, belicismo, imperialismo.

El mandatario republicano, con suestilo frontal y
disruptivo, ha comenzado a delinear una nueva ofen-
sivaarancelariaglobal. China, Japény Coreadel Sur—
histéricamente enfrentados porsus propiasdinamicas
estratégicas— comienzan a encontrar un terreno co-
munfrente alunilateralismo comercial estadunidense.
Canadd y laUnion Europea, porsuparte, observan con
preocupacion el endurecimientode tarifas que, lejos de
incentivar la cooperacion econémica, amenazan con
fragmentar las cadenasglobales de valor.

Noobstante, el verdadero conflictonose libraen fo-
rosinternacionales,sinoen el mismo corazéndel pro-
pio sistemapoliticode Estados Unidos (EU):detrasde
cada arancel impuesto pordecision presidencial uni-
lateral para restringirel comercio internacional, se bo-
rrauna linea constitucional, se debilita un contrapeso
y seerosiona el principiode legalidad.

Laimposiciénde aranceles, segin el diseiio consti-
tucional estadunidense, no esunafacultad discrecional
del presidente; laseccion8del articulo Ide la Carta Mag-

nadel pais vecino establece que corresponde al Congre-
soregularel comercio con nacionesextranjeras, porlo
que cualquierintento del Ejecutivode sustituir al Le-
gislativo en esta materia, mediante érdenesejecutivas
o proclamaciones unilaterales, no solo transgrede este
principio fundacional y democraticodel régimen poli-
tico, sinoque pone en riesgo el equilibrioconstitucional.

Alexander Hamilton,en susensayos 73y 78 de lase-
rie Documentos federalistas, defendié con lucidez el
papeldel Congreso como dique frente alos impulsos
autocraticosdel Ejecutivo, alertandosobre el riesgo de
que el presidente reclamase parasifacultadeslegislati-
vas, escuddandose en laurgencia.

Actualmente,la configuracion parlamentariaenla
Union Americana favorece al Partido Republicano, pe-
rono es una mayoriarobusta: enelSenado cuentacon
53 escanos frente alos 45 demdcratas, mas dos inde-
pendientes; entanto que en laCamara de Represen-
tantes hay dos vacantes, y la mayoria republicana al-
canza 220 curulesfrentea 213demdcratas. Esa mayo-
rialepermitiria aprobar una reforma arancelaria; sin
embargo, el cabildeo delosagricultores, consumidores
e industrialesafectadosporlos aranceles podriahacer
cambiar esacorrelacion: se requiere deseissenadores
enlaCamara Altayde cuatrolegisladoresenlaCamara
de Representantes.

Nosetratade unasimple disputaentre partidos: ha-
blamosde la defensa de la arquitecturaconstitucional
estadunidensey su régimen democritico.

Frenteaesteescenario, el Congresode los EUseen-
cuentraante una disyuntiva histérica: o reafirmasu
papelcomolegisladorsoberanoen materia comercial
e impositiva o se resigna a ser un espectador pasivo de
las decisionespresidenciales que trastocan la relacion
de supaisconelrestodel mundo. s



