El estado de excepcion

Por Guillermo Buendia*

de la iniciativa del PRI para exten-

der hasta 2028 la participacion de
las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica tomé un rumbo en extremo peligro-
s0 que rebaso el dmbito legislativo e invo-
lucrd a los poderes Ejecutivo y Judicial. Los
senadores del PAN, MC y del Grupo Plural
Jo predecible de la rispida discusion fue
haber mandado el dictamen a comisiones
de Puntos Constitucionales y Estudios Le-
gislativos Segunda, resulta ser el aspecto
temporal menos relevante- se sirvieron de
la polémica para acusar un estado de excep-
cion instaurado de facto en regiones del pais
con la militarizacion que se pretende ahora
se prolongue por cuatro anos mas después
de marzo de 2024,

El Estado mexicano para enfrentar a las
organizaciones del narcotréfico, robo de hi-
drocarburos y trata de personas ha recurrido
al establecimiento de un estado de sitio chi-
quito en los Gltimos anos, fue la postura coin-
cidente entre los senadores de oposicion. La
alusion del estado de excepcion utilizada para
argumentar en contra de la vision militarista
de la seguridad publica que impulsa, segun
|a oposicién, el gobiemno lopezobradorista es
un recurso discursivo cuestionable porque
el posicionamiento de los partidos mencio-
nados, en términos politicos, se da en un
contexto de confrontacion mas amplio al de
la estricta estrategia nacional de seguridad.
Incluso, cierra la discusion de formular una
estrategia de Estado sobre seguridad publica
en aras de mantener la moratoria constitucio-
nal declarada por la coalicion Va por México y
secundada por MC y el Grupo Plural.

El solo planteamiento de reconocer el po-
derio cuasi miitar del narcotréfico por parte
del gobierno del presidente Lopez Obrador es
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un punto de partida para replantear la crisis
de seguridad publica como un asunto central
de la seguridad interior del Estado mismo. El
recurso del establecimiento de restricciones
y la suspension de garantias individuales
esta previsto en el articulo 29 de la Constitu-
cion para casos de "perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto” En
ninguno de los momentos mas criticos de la
inseguridad pablica el presidente de la Repu-
blica -con la aprobacion del Congreso de la
Unién- ha determinado la restriccion o sus-
pension en todo el territorio nacional o lugar
especifico “el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion”

El estado de sitio insertado en el debate
parlamentario por los senadores de la dere-
cha para acusar un gobiemno autoritario, al
autdcrata de Lopez Obrador es méas que un
recurso discursivo. Esta postura del panismo
y respaldada por MC y el Grupo Plural mina
la perspectiva legislativa de normar o no las
labores de las Fuerzas Armadas en materia
de seguridad publica en términos de la tem-
poralidad propuesta (2028), o la incorpora-
cion de la Guardia Nacional a ls Secretaria de
la Defensa Nacional mas alla de los aspectos
administrativos y operativos presentados, si
se posibilita el mando civil en toda la estruc-
tura de defensa. Asi, el asunto mas evidente
de la crisis de la inseguridad publica radica,
una vez més, en la falta de un orden juridi-
co que dote al Estado mexicano de los ins-
trumentos necesarios para ser garante de la
seguridad interior.

Cuando la SCIN derogé la Ley de Segu-
ridad Interior por inconstitucional revelo tam-
bién la necesidad pendiente de dotar al Es-
tado mexicano de los mecanismos juridicos
necesarios en materia de seguridad del Es-
tado mismo para enfrentar la “perturbacion

grave de la paz pablica” Mientras ésta siga
bajo el mando de corporaciones policiacas ci-
viles desarticuladas juridica y operativamen-
te, precarizadas, sin entrenamiento tictico en
el uso de la fuerza letal, sin instruccion en el
respeto de los derechos humanos, controles
internos poco confiables para el reclutamien-
to de elementos, mandos policiacos a sueldo
del crimen organizado, amenazas y ejecucio-
nes de policias y familiares de éstos, entre
otros aspectos, las convierten en un asunto
de seguridad nacional. Incapaces de enfren-
tar las actividades delincuenciales del fuero
comun, como los homicidios dolosos, las
corporaciones policiacas de los tres niveles
de gobierno han sido rebasadas por la capa-
cidad armada de los grupos criminales. Esta
problematica se desarrolla en el contexto de
la confrontacion partidista dentro del Congre-
so de la Unién, la cual ha impedido encau-
zar la politica de seguridad publica a una de
Estado, y cuando las leyes son aprobadas, la
oposicion interpone inmediatamente recur-
sos de inconstitucionalidad ante la SCIN con
el objetivo de impedir su aplicacion. Entram-
pada la confrontacion politica, por otro lado,
en la coyuntura de los conflictos y pugnas de
la sucesion presidencial, una salida consen-
suade a la crisis de seguridad ha de prolongar
todos los aspectos de la violencia criminal y
descomposicion social.

Los pronunciamientos de que hay de
facto un estado de sitio chiquito traducen la
postura de la derecha por endurecer la es-
trategia de seguridad piblica. La violencia
criminal del narcotrifico catalogada como
inseguridad publica -reducida a los altisimos
indices de homicidios dolosos y bajo los cri-
terios de alto impacto social sobre la impuni-
dad- pretende la desestabilizacion politica y
atenta contra la seguridad interior, aspectos
que las corporaciones policiacas carecen de
atribuciones legales y capacidad de reaccion.
La inseguridad publica generada por el nar
cotréfico es una expresion de la crisis de la
seguridad interior del pais para la que el Es-
tado carece de un orden juridico.

Las reformas fundamentales del articu-
lo 29 de la Constitucion fueron hechas por
los presidentes Felipe Calderon Hinojosa
y Enrique Pena Nieto. Practicamente per-
manecio inalterado desde 1917. Las modi-
ficaciones reflejan la posicion inequivoca
de haber introducido procedimientos para
promulgar el estado de excepcion “propor-
cional al peligro enfrentado; facultando a
la SCJIN para revisar de oficio los decretos
de suspension y restriccion de derechos.
La mano dura de estos gobiernos condujo
a una guerra sostenida bajo la presuncion
legal de un discurso autoritario.

La posicion de los senadores del Grupo
Plural, PAN y MC se entiende como oposicion
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* Una manera de lo que se aveci-
na en las proximas elecciones es
revisar lo que las encuestas ofre-
cen en la materia. Asi, tenemos
algunos datos llamativos, por
ejemplo, que los porcentajes de
indecisos se mantienen en niveles
cercanos al 30 por ciento, lo que
significa que nadie puede cantar
victoria.

¢ Otro dato llamativo es el que

es predominantemente por parti-
do, pero a la hora de que se men-
cionan candidatos los porcentajes
cambian, lo que significa que el
nombre del abanderado importa
mucho en la eleccion.

politica y se legitima como contrapeso de
poderes de toda democracia liberal. En este
sentido, la moratoria constitucional es un ins-
trumento de presion que recae no solamente
contra los planes de gobierno del presidente
Lopez Obrador, sino al estancar el trabajo le-
gislativo para no dotar del orden juridico a las
Fuerzas Armadas en funciones temporales
de seguridad publica y consolidar una Guar-
dia Nacional en la esfera civil, en lo inmediato
mantendré inalterable las consecuencias de
la violencia criminal y, ante el poder cuasi
militar de las organizaciones del narcotréfico,
la estabilidad politica pendera de la escalada
de la inseguridad publica.Y en esto radica, en
parte, la responsabilidad politica de los parti-
dos de oposicion: mantener la correlacion de
fuerzas entre Estado y crimen organizado, y
el deterioro social en términos de homicidios,
desapariciones forzadas y desplazamientos
habidos desde 2006 a la fecha. Los excesos
juridicos contenidos en la Ley de Seguridad
Interior que dejo el gobierno de Enrique Pena
Nieto o el estado de sitio chiquito son ante-
cedentes desatendidos por los legisladores
entrampados en la ruta sucesoria, donde la
falta de una regulacion constitucional de los
roles de las Fuerzas Armadas y de la Guardia
Nacional es un tema de urgente resolucion
para la seguridad de la sociedad mexicana.
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