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La fragmentacion de los votos sobre las impugnaciones a la Ley de la Industria Eléctrica
fue determinante en el resultado final: no prosperé la inconstitucionalidad de la misma,
pero tampoco se la reconocié como constitucional. Aunque la mayoria de los votos fueron
contra la LIE, no se logrd la proporcion necesaria para invalidarla, ya fuera por vulnerar la
libre concurrencia en el mercado o por no respetar el derecho a un medio ambiente limpio.
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racias a la votacién que frag-

menté las impugnaciones pre-

sentadas contra la Ley de la

Industria Eléctrica (LIE), la Su-

prema Corte de Justicia de la Na-

cién (SCJN) dio un respiro a la

reforma constitucional que el presiden-

te Andrés Manuel Lépez Obrador impulsa

para fortalecer la posicion de la Comision

Federal de Electricidad (CFE) frente a sus

competidores privados, particularmente

contra aquellas companias que apostaron

por la produccién de la llamada energia
“limpia”.

Cuestionada por afectar el derecho a

un medio ambiente sano y la libre com-
petencia en materia de generaciéon y co-
mercializacién de energia, la LIE vigente
desde el 9 de marzo de 2021 se salvo de
una declaratoria de inconstitucionalidad
y las 15 fracciones normativas que fueron
impugnadas mediante dos acciones de
inconstitucionalidad y una controversia
constitucional, se seguirdn aplicando por
la Secretaria de Energia y el Centro Nacio-
nal de Control de Energia

A pesar de que siete ministros se pro-
nunciaron por decretar la inconstitucio-
nalidad de los principales apartados de la
LIE que fortalecen a la CFE frente a las cen-
trales eléctricas privadas, principalmente
las de generacién edlica y fotovoltaica, no

se logrd la mayoria calificada para invali-
dar las normas cuestionadas

Sin embargo, el pleno de la Corte tam-
poco se pronuncié de forma expresa por
la constitucionalidad de la LIE, por lo que
es previsible que en el corto plazo se reac-
tiven los cerca de 250 juicios de amparo
que fueron presentados por empresas del
sector, despachos de litigio estratégico li-
gados a cipulas empresaniales y organi-
zaciones ambientalistas

La resolucién de todos estos recursos
legales se encontraba suspendida desde el
pasado febrero mediante un acuerdo emi-
tido por la presidencia de la SC)N, con el
fin de evitar que se dictaran sentencias
contradictorias a la que se alistaba en el »
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méximo tribunal para resolver las tres im-
pugnaciones que existian sobre la consti-
tucionalidad de la LIE.

Ante la falta de un pronunciamien-
to del Pleno de la Corte sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad sobre
el orden de prelaciéon sobre el despacho
para la distribucién del fluido eléctrico,
la desaparicién de las subastas como es-
quema unico de compra del fluido eléctri-
co, laimposicion de un costo unitario para
la compra de electricidad, sustituyendo el
modelo marginalista que se rige por la ley
de la oferta y la demanda, y la posibilidad
de otorgar Certificados de Energia Limpia
a centrales existentes de la CFE, ahora co-
rrespondera a jueces y magistrados fede-
rales emitir resoluciones individuales en
cada caso,

Eventualmente, cada uno de estos
conflictos podria regresar al maximo tri-
bunal del pais para ser resuelto en el ple-
no, por lo que los litigios en la industria
energética se podrian alargar mientras se
discute en el Congreso de la Unién una
nueva reforma constitucional que el pre-
sidente Lépez Obrador busca aprobar para
seguir fortaleciendo a la CFE y restringien-
do atin mds la participacién del sector pri-
vado con el argumento de conservar la
eficiencia y operacién del Sistema Eléctri-
co Nacional en todo el pais.

La votacion

En total, mas de 15 articulos o fracciones
de la Ley de la Industria Eléctrica fueron
impugnados por senadores de oposicion,
el gobierno de Colima y la Cofece. La pre-
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tension de los accionantes o quejosos era
invalidar 15 articulos que favorecen a CFE
por encima de los privados, pero en nin-
gun caso se logré la mayoria calificada de
ocho ministros que prevé el articulo 105
de la Constitucién Mexicana para invali-
dar las normas impugnadas.

En el bloque de ministros que se pro-
nunciaron por declarar la inconstitucio-
nalidad de los principales apartados de la
LIE se encuentran Luis Maria Aguilar Mo-
rales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifa Hernandez, Alberto Pérez Da-
yan, Javier Laynez Potisek y Ana Margari-
ta Rios Farjat, misma que llegé al cargo a
propuesta de Lépez Obrador.

Las ministras Yasmin Esquivel Mos-
sa, Loretta Ortiz Ahlf (quien elaboré los
proyectos de sentencia que fueron re-
chazados por la mayoria) y el ministro
presidente de la Suprema Corte, Artu-
ro Zaldivar Lelo de Larrea, votaron por la
constitucionalidad de la LIE en todos sus
aspectos y validaron la reforma eléctri-
ca de Lopez Obrador, pero sin poder emi-
tir una declaratoria de constitucionalidad
a su favor,

Los ministros Juan Luis Gonzdlez Al-
cintara Carrancd y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena fueron decisivos en las vota-
ciones, ya que el primero consideré que
la LIE no afecta el derecho a un medio
ambiente sano, aunque sf afecta la libre
competencia en materia de generacion
y comercializacién de energia eléctrica;
mientras que el segundo consideré que
las regulaciones previstas en las nuevas
leyes eléctricas no dafan la libre concu-
rrencia, aunque si existe una violacion al
medio ambiente,

De esta forma, la votacién dividida de
ambos ministros fue fundamental para
desestimar la accién de inconstituciona-
lidad relativa a ambos temas.

Derivado de que no se emitié una sen-
tencia a favor de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la LIE, la determi-
nacién del pleno de la Suprema Corte no
tiene ningun efecto concreto sobre los liti-
gios que estdn en tramite.

A pesar de que hubo cuestionamien-
tos a la votacién fragmentada, el ministro
Gutiérrez Ortiz Mena consideré que la de-
terminacion de como se vota un asunto de
este tipo depende del proyecto que elabo-
re el ponente o la ponente, por lo que el
orden de las preguntas y contestaciones
que se dieron a las impugnaciones de este
caso correspondié a la ministra Loretta
Ortiz,

“La Suprema Corte siempre ha deter-
minado que los ministros o ministras po-
nentes tienen libertad para proponer el
orden de los temas a estudiarse, es decir,
cudles motivos de invalidez deben estu-
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diarse primero y cudles después. Aunque
los demas ministros prefirieran anali-
zar la ley con un orden distinto, se suelen
sujetar al (orden) propuesto por un pro-
yecto", sefiala una tarjeta informativa ela-
borada por la ponencia del ministro.

De esta forma, al analizarse y discutir-
se la Ley de la Industria Eléctrica, el pro-
yecto de la ministra ponente presentd
preguntas sobre el cambio de reglas en el
mercado en la generacién de electricidad.

En la reforma energética de 2013, las
energias limpias tenfan prioridad en el
mercado mayoritario, pero con la nueva
LIE pasaron a ocupar un lugar secundario,
por lo que la accién de inconstitucionali-
dad promovida por legisladores impugné
una posible violacién al libre mercado y al
derecho a un medio ambiente limpio.

La ministra ponente Loretta Ortiz
plante6 dar respuesta a esas preguntas
justo en ese orden, negando violacion a
ambos preceptos, pero siete ministros vo-
taron en el sentido opuesto, argumentan-
do que si existia una violacién al principio
de libre mercado. No obstante, al no exis-
tir una mayoria sobre la inconstituciona-
lidad, no se emitié ninguna decisién de
fondo.

Para el ministro Alfredo Gutiérrez,
parte de la minoria que voté por la cons-
titucionalidad la LIE en esta materia, la es-
tructura de un mercado debe ser regulada
por el legislador y no por la Corte.

El ministro Gutierrez Ortiz Mena con-
sider6 que si existia motivo para declarar
su invalidez, argumentando que la nueva
norma era regresiva en dicha materia, ya
que pasaba por encima del derecho a un
medio ambiente sano. En este rubro, fue
parte de la mayoria que se pronuncié por
la invalidez de la LIE, pero tampoco se lo-
gré la mayoria calificada de ocho votos
para anular la citada disposicion.

Para la ponencia del ministro, este
tipo de determinaciones divididas sobre
un caso “suceden todos los dias en la cor-
te. Cuando un ministro analiza una ley
puede decir que la ley es vilida a la luz
de un derecho, pero invilida a la luz de
otro".

Por lo anterior, la resolucién de este
caso se hizo respondiendo al proyecto de
la ministra Ortiz Ahlf, quien decidié no
dividir las impugnaciones y estudiar las
normas cuestionadas en su conjunto.

Asi, decidié estudiar primero el tema
de libre mercado y posteriormente el
tema del medio ambiente, dando pie a la
votacion fragmentada del resto de los mi-
nistros, incluyendo Alfredo Gutiérrez Or-
tiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara, —
cuyos votos fueron cruciales para salvar la
LIE de una declaratoria general de consti-
tucionalidad. @
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