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Mientras México se militariza, las policias estatales y municipales
comienzan a desmantelarse y sus elementos a padecer cada vez
peores condiciones laborales, situacion contraria a la estrategia que
recomiendan especialistas para pacificar al pais, la cual se centra
precisamente en el reforzamiento de las instituciones civiles de seguridad
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para pacificar al pais, l1a cual se centra precisamente oan
reforzamiento de las instituciones de seguridad civiles

POR RUBEN ZERMERO

@RubenZermeno

onforme pasan los

sexenios, la militari-

zacion de la seguri-

dad pablica del pais

se agudiza, dejando
de lado a las corporaciones po-
liclacas.

La estrategia que comenzé en
el sexenio de Felipe Calderén, con
la cual sacaron a los militares de
los cuarteles para combatir a los
grupos del narcotrafico y hacer-
se cargo de la seguridad ciuda-
dana, se continué con Enrique
Pefa Nieto y desde entonces se
ha mantenido como respuesta
al problema de la inseguridad.

Sin embargo, el rumbo que se
ha mantenido a lo largo de tres
sexenlos, es contrario a lo que
recomiendan especialistas, pues
ha generado una crisis estructural
que permea los tres niveles de
gobierno.

La crisis de inseguridad del
pais ha avanzado proporcional-
mente al desmantelamiento de
las corporaciones de seguridad
publica civil ante la falta de pre-
supuesto, capacitacion e interés
de las autoridades.

Actualimente, quienes cargan
con la mayor responsabilidad en
el rezago son los gobiernos es-

tatales y municipales.

A pesar del complicado pa-
norama, la reforma policial que
necesitan las corporaciones del
pais es muy poco probable que
se materialice.

Mayra Hernandez, especialista
en reforma policial, conoce las
entrafias de la reforma consti-
tucional para crear la Guardia
Nacional, el como operan las
Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad pablica y como es la
coordinacion de las fuerzas fe-
derales con las policias locales,
formo parte activa de los foros
de parlamento ablerto de 2019,

La experta en la materia co-
menta que durante ese tiempo
se justificé la creacion de la Guar-
dia Nacional argumentando que
en el pais las capacidades de las

corporaciones policiacas son li-
mitadas, existe corrupcion en los
cuerpos de seguridad y varios de
los policias estan coludidos con
el crimen organizado.

Lo que muchos no recuerdan
o nisiquiera saben, confiesa, es
que la reforma constitucional
obliga a las entidades a fortalecer
sus capacidades institucionales
respecto a sus cuerpos policiales
locales y municipales, algo que
no se ha cumplido.

“Los Ejecutivos de las entidades
federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad
Pablica, en un plazo que no podra
exceder de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente
Decreto (26 de marzo del 2019),
el diagnéstico y el programa para
el fortalecimiento del estado de
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fuerzay las capacidades ins-
titucionales de sus respec-
tivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

“Para la ejecucién del
programa, se estableceran
las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de
la Federacion y de las entidades
federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del
ejercicio fiscal de 2020. Un afio
después de haberse emitido el
programa referido, el Ejecutivo
local enviard anualmente a la Le-
gislatura de la entidad federati-
va correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Pablica,
la evaluacion integral del mismo
con el informe sobre los avances
en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte
de sels aflos”, sefala el articulo
séptimo transitorio de la reforma
constitucional.

Hernandez revela que esta
obligacién, que se debié de ha-
ber presentado en 2020 y 2021,
no es cumplida por la mayoria de
los gobiernos estatales.

“Les he preguntado a varios
legisladores sobre el transitorio y
todos desconocen de qué les es-
toy hablando. Es muy triste darte
cuenta que se siguen reformando
las leyes para crear voluntades
politicas que no van a cumplirse
en el plano legislativo.
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“Me gustaria parar con el dra-
ma de que vamos a militarizar
la seguridad, estamos en varios
territorios militarizados por la faita
de capacidades policiales ocasio-
nado por varios gobernantes que
no asumen su responsabilidad
de seguridad”, acusa.

Sin embargo, la especialista
aclara que esta situacion es una

FECHA

10/08/2022

SECCION

oportunidad para que gobernan-
tes, legisladores, especialistas y
politicos de oposicion se pongan
atrabajar en una reforma policial
que fortalezca las corporaciones
de seguridad locales.

“La Guardia Nacional ha estado
desde hace dos afios en varios
municipios del pais y nohadado
resultados. Sustituyendo a una
corporacién no van a lograr los
objetivos en materia de seguridad.
Se necesita una reforma policial.

“En el discurso politico siempre
escuchamos a los gobernantes
decir que la seguridad es una
prioridad y en campafia los es-
cuchamos hablar sobrelas poli-
cias, pero la reforma policial no
significa crear nuevas leyes, es
importante emprender un plan, el
cual es una drea de oportunidad
para el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica y para el Consejo Nacional
en este fortalecimiento”, agrega
la especialista,

Reforma urgente

Sobre las caracteristicas que debe
de tener la reforma policial, dice
Mayra Hernandez, esta mejorar
las condiciones salariales y labo-
rales de los uniformados, ya que
en promedio en el pais, un policia
gana 13 mil pesos mensuales en
promedio, pero hay municipios
en los que su sueldo no rebasa
los cinco mil pesos.

“Cuando un policia llega a fa-
llecer en el cumplimiento de su
deber el seguro de vida aproxi-
madamente, es de 250 mil pesos,
cuando los familiares de un sol-
dado caido en el cumplimiento
de su deber reciben un millon de
pesos”, revela.

Otro de los puntos que se debe
de considerar al momento de
crear la reforma es la opcion de
que los policias tengan acceso a
una vivienda y a créditos, pero
como desempefian una actividad
de riesgo, muchos bancos no les
prestan dinero.

“Eltercer puntoesquenoseha
trabajado en un fondo de retiro,
no hay un sistema de pensiones
para los policias. Esto quiere decir
que un policia después de cumplir
Su carrera que es en promedio
de 25 afios, simplemente se va
asucasa. (L) nosolo setratade
comprar patrullas y equipamiento
para los policias, hay que mejo-
rar sus condiciones laborales y
salariales”, concluye.
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RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA

La faltaderecursos y de preparacion de las policias
esresponsabilidad principalmente de los gobiernos

estatales y municipales, los cuales por ley estan

obligados a fortalecer y capacitar a sus cuerposde

seguridad, pero al no contar con recursos, se han
vuelto dependientes de la federaciéon

I lian Chapa Koloffon, inves-
tigadora Senior del World
Justice Project, lamentaque

actualmente la discusion sobre la

seguridad del pals, tanto politica
como social, esté concentrada so-
bre en donde debe de estar adscrita
la Guardia Nacional y se deje de
lado la falta de acceso a la justicia
y el alto nivel de impunidad que
existen en la mayoria de los delitos
que se cometen en el pais.
“Todos estos problemas estan
sin resolver y no los va a amino-
rar la Guardia Nacional ni encon-
trandose en SEDENA. Desde hace
varios sexenios, antes de Emesto

Zedillo, las Fuerzas Armadas han

sido utilizadas para combatir al

narcotrafico y no existe ningin
dato que nos haga pensar que
esa manera es efectiva para ha-

cerle frente a la inseguridad y

acceder a la justicia.

“Se esta dejando de lado todo
el problema ocasionado por la

falta de rendiciéon de cuentas y
la falta de una reforma policial
que mejore la calidad de vida de
los policias. (...) La mayoria de
los problemas de seguridad ni
siquiera corresponden al ambito
del Goblerno federal, por lo que
hace faita también responsabilizar
a gobernadores y presidentes
municipales con lo que les toca”,
opina la especialista.

El12 de noviembre del 2020,
la mayoria de Morena y sus alia-
dos en la Camara de Diputados,
desaparecieron el subsidio para
seguridad municipal (Fortaseg)
bajo el argumento de que habia
irregularidades en el ejercicio de
su gasto y no existian controles
para los recursos asignados.

Ese mismo afio y al afo si-
guiente, los legisladores aproba-
ron un Presupuesto de Egresos
de la Federacion para seguridad
publica orientado a fortalecer y
consolidar a la Guardia Nacio-
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pero ahorasolo
importa la Guardia
Nacional”

Lilian Chapa Koloffon
Investigadora Senior del
World Justice Project

nal como uno de los ejes de la
estrategia de seguridad.
Aunque la desaparicion del
Fortaseg desperto criticas de
los partidos de oposicién y de
varios alcaldes beneficiados por
los recursos, Chapa Koloffon co-
menta que ninguna policia local
o estatal se debe de mantener
con recursos federales.
“Nunca debieron de ser recur-
sos federales de los que depen-
dieran las policias. El Fortaseg
beneficiaba a 300 municipios,
pero actualmente hay estados

Ennoviembre de 2020, Morenay sus
aliados en la Camara de Diputados,

- desaparecieron el subsidio para
: seguridad municipal (Fortaseg) bajo el

argumento de que habia irregularidades

¢ en el ejercicio de su gasto
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El problema con la
incorporaciondela
Guardia Nacional
alastareasde
seguridad ptiblica

esquenosehan

Sistema Nacional
de Seguridad
Publica para
definir su rango de
acciéon

como Nuevo Leén, en donde
se hizo un fondo estatal para
la seguridad a nivel municipal.
“El dinero se obtiene a tra-
vés de los juegos de casino, Siel
municipio falla en su funcién de
proveer seguridad, a la entidad
le va a afectar porque no hay
suficientes policias estatales
para suplir a los municipales
que hacen falta", ejemplifica.
La espedialista considera que
el Fortaseg no debld de desapa-
recer, sino que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Publicadebié de

poner reglas mucho mas seve-
ras para que se utilizaran esos
recursos para que las policias
realmente se fortalecieran.

Ahora el problema con la in-
corporacion de la Guardia Na-
cional a las tareas de seguridad
publica, dice, es que no se han
establecido los mecanismos lega-
les en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
para saber qué autoridad en-
trard y coOmo operara cuando
la policia local sea insuficiente
en algtin municipio.

Finalmente, sobre la posibi-
lidad de que haya una reforma
policial, Lilian Chapa Koloffon,
opina que no se vislumbra en
el corto plazo.

"Al inicio de esta administra-
cion habia muchas mas posibi-
lidades de lograr algo a nivel
nacional porque se publicé el
Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica, que son los li-
neamientos para ver por donde
deberian de ir las policias locales
y homologarias a nivel nacional.
(..) pero ahora solo importa la
Guardia Nacional”, concluye.
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A pesar del complicado panorama por el que
‘atraviesan la mayoria de las policias del pais,
~ existen algunos corporaciones que se han
 fortalecido y dadoresultados positivosala

uanManuel Aguilar Antonio,
especialista en seguridad
nacional e investigador
del Colectivo de Andlisis de

" la Seguridad con Democracia

(CASEDE), opina que si bien las
policias locales estan rebasadas
‘en gran parte del pais, en varios
munidipios hay instituciones muy
bien constituidas. como en Ciu-
dad Nezahualcoyotl, Estado de
México; en Chihuahua, Chihuahua
y en Zapopan, Jalisco.

*“Vemos instituciones muy
bien constituidas y sélidas
porque cumplen con el papel
fundamental de la proximi-
dad soclal y la proteccién de
la ciudadania. Estas policias
son cercanas a la gente, tienen
buenos protocolos de accion y
contencién de la criminalidad.

“Pero en ciertos ambitos se
ven superadas por los grupos
del crimen organizado o por
dindmicas delictivas mas com-
plejas, como la transicion de los
delitos del fueron comun alos
del fuero federal. Hay ciertos
territorios en los que hay una
penetracion muy fuerte de los
grupos criminales, debilidad ins-
titucional de los gobiernos vy,
en ese sentido, la criminalidad
encuentra el camino para poder
realizar sus distintas activida-
des sirviéndose de la ausencia
del Estado de Derecho. Estos
territorios son los puntos mas

_ poblacién de la que cuidan

cercanos en los que se puede
ver esta falla en las instituciones
policiales y se opta por la via
de los militares”, opina.

El especialista seflala que
estas policias modelo se han
logrado constituir gracias al
compromiso de las camaras
empresariales y diversos ac-
tores de la sociedad civil.

El gran problema que ve
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Aguilar Antonio respecto a
la seguridad nacional es que
cada seis afios la estructura de
las instituciones de seguridad
publica federal cambia, un fe-
némeno que se viene dando
desde el sexenio de Vicente Fox
y que podria volver a ocurrir al
término del mandato de Andrés
Manuel Lépez Obrador.

“Si la incorporacion de la
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Uno delos grandes problemas es que cada seis afiosla
estructura de las instituciones de seguridad ptuiblica federal
cambia, un fenémeno que se viene dando desde el sexenio
de Vicente Fox y que podria volver a ocurrir al término del
mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador
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. Loqueno
se estara
cumpliendo es con
la promesa que
sehizoen2019y
que muy pocos
recuerdan: quela
Guardia Nacional
seibaaapoyar
de lasFuerzas
Armadas hasta
2024 y despueés
los militares
regresarianalos
cuarteles

Juan Manuel

Aguilar Antonio
Especialista en seguridad
nacional e investigador del
Colectivo de Analisis dela
Seguridad con Democracia

. Guardia Nacional a la Sedena
no queda fijada en una refor-
5 ma constitucional, la estructura
< puede cambiar en el siguiente
o sexenio. Cuando se acabe este
2 gobierno la Guardia Nacional

va a estar en un limbo, por eso
se debe de reformar la Ley de
la Guardia Nacional y la ley del
Ejército y la Fuerza Aérea para
insertarla como tercer brazo
de la Sedena.

“Lo que no se estara cum-
pliendo es con la promesa que
se hizo en 2019 y que muy po-
cos recuerdan: que la Guardia
Nacional se iba a apoyar de las
Fuerzas Armadas hasta 2024
y después los militares regre-
sarian a los cuarteles () Cada
vez se opta menos por las vias
de seguridad ciudadana para el
fortalecimiento de las institu-
ciones locales que son claves
para el Ambito de la seguridad
publica de los diferentes con-
textos del pais”, concluye el
especialista.




