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Los pendientes del SINAPROC

Después de los sismos de
septiembre de 1985, hace mas
de 35 anos, se cred el Sistema
Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)

Hugo Antonio Espinosa

Su propésito, en mayo de 1986, fue esta-
blecer un sistema que permitiera a las
autoridades y a la sociedad civil coordi-
narse de manera eficiente y rapida en
caso de un desastre, Desde su origen,
este conjunto orgénico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales,
métodos, servicios, entre otros, que
establecen de manera coordinada las
entidades del sector publico, privado
y social en materia de proteccion civil,
tuvo una vocacién de caricter reactivo,
es decir de coordinarse para respon-
der ante las calamidades que aquejan
constantemnente a la sociedad.

Desde entonces, se ha ido construyendo
un andamiaje legal-administrativo
para la atencidn de las emergencias y
desastres en el territorio nacional. En tal
contexto, el componente preventivo del
manejo de los desastres, es decir antes
de que estos ocurran, se incorpord a las
leyes y normas desde hace 35 anos; de
hecho, la Ley General de Proteccion Civil
en su versién del ano 2000 -cuando
recién se publicé- y luego la de junio de
2012 ~cuando fue actualizada- conside-
ran obligatorio y de aplicacién irrestricta
en todo el pais el elemento preventivo de
manera muy clara y contundente; uno
de sus elementos paradigmadticos son
los Programas de Proteccion Civil, desde
el Programa Nacional que se establece
en cada sexenio, hasta los programas
estatales, municipales e instituciona-
les, cuyo contenido y esencia establece
una serie bien definida de acciones de
caricter preventivo para evitar que el
impacto de los efectos destructivos de
los fendémenos perturbadores afecte a
determinado segmento poblacional, e

incluso los controle y extinga.

Actualmente, la especializacién es tal
que el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED) y la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) certifican cada
ano a cientos de servidores publicos
como especialistas en el disefio de estos
programas preventivos. Desde hace mas
de 20 anos, el paradigma de las tres
fases de intervencién (Antes, Durante
y Después) se institucionalizd, reguld y
organizé para su aplicacién en todo el
territorio nacional; asimismo,

México como suscribiente

de los Acuerdos Marco de
Hyogo (2005) y Sendal (2015),
auspiciados por la ONU, se
comprometio al desarrollo de
una metodoiogia denominada
Gestion Integral de Riesgos
de Desastre (GIRD), la cual
consiste en 8 etapas de
atencion para el manejo

de los eventos adversos

que ponen en riesgo a la
poblacion, sus bienes y el
entorno: 1. ldentificacién; 2.
Prevision; 3. Prevencion; 4.
Mitigacion; 5. Preparacion; 6.
Auxilio; 7. hecuperacién; 8.
Reconstruccion.

La GIRD se ha venido fortaleciendo de
manera teérica y llena de conceptos los
manuales de capacitacién y la comuni-
cacion institucional, sin embargo, en la
realidad de los hechos, sus resultados
son magros y casi nulos en cuanto a las
fases preventivas; en materia de recu-
peracién y reconstruccién, la sombra
de la corrupcién, la incapacidad técnica
y la falta de talento para trabajar en
equipo, asi como la burocratizacién de
procesos permea esta fase. Se destaca
unicamente, de manera heroica, la
fase de auxilio, en la que México se ha
vuelto especialista y goza de considera-
ble fama mundial ~los topos, la perrita

Frida- por el desempeno de institucio-
nes insignes en la atencién a emergen-
cias, como lo son SEDENA, MARINA
y la Cruz Roja Mexicana. Hoa mismo
tenemos conocimiento de la llegada a
Turquia de una Misién de Especialis-
tas mexicanos en Basqueda y Rescate,
conformado por 150 elementos de las
tres instituciones citadas arriba, para
coadyuvar en las acciones de auxilio a
la poblacién afectada tras los sismos de
7.8 {y 7.5 Grados registrados el pasado 6
de febrero en ese pais.

Cuando la planeacién territorial, el
respeto a las dreas naturales protegi-
das, la legalidad de los usos de suelo y
limites de restricciéon de asentamientos
de poblacién en zonas de riesgo sean
una realidad; cuando la proliferacion
de estaciones de despacho de Gasolinas
y Estaciones de carburacién en zonas
habitacionales sean reguladas y limita-
das; cuando el control, saneamiento y
mantenimiento de presas, lagunas y rios
sean practica comun de manera anua-
lizada; cuando los procesocs de recons-
truccién sean mas eficaces y difundidos
los procesos de transferencia del riesgo
a través de instrumentos financieros
transparentes y menos burocriticos,
entre otros aspectos ain pendientes,
entonces habremos comenzado a rever-
tir el cardcter preeminentemente reac-
tivo del SINAPROC y allanado el camino
hacia un pais mas resiliente. Mientras
eso sucede, no se olvide que el espacio
mas seguro es el que construimos jun-
tos. jFeliz fin de semanal
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