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r, modo de ser y quehacer

DEL CONGRESO

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

En el moderno Estado de Derecho no habria nin-
gun sentido para la existencia y funcionamiento
del Poder Legislativo si se le sustrae su caracte-
ristica fundamental: cuerpo colegiado electo de-
mocraticamente y cuyas reglas de actuacion han
de ser también democraticas. Con todas sus po-
sibles insuficiencias, la unica que no es admisible
es la pérdida de su raiz y vocacion de esos dos
sentidos del concepto de democracia.

Sabido es que los regimenes opuestos a los
democraticos oscilan entre el autoritarismo y el
totalitarismo.

Por ello, preocupa hondamente la actitud ini-
cial y luego reiterada de la mayoria parlamentaria
en las camaras del Congreso de la Union y pro-
movida por el propio presidente
de la Republica, de estigmatizar

contrapeso politico del Ejecutivo; el equilibrio
basico, sin demeérito de las facultades del Poder
Judicial para dirimir las controversias derivadas del
ejercicio del poder publico con base en las leyes.

Pretender denostar a una parte del Poder
Legislativo -de la dimension que sea- por ejer-
cer democraticamente la porcion de las facul-
tades que le corresponden, es negar el susirato
de nuestra arquitectura institucional, porque en
esa base es donde podemos identificar el sery
la forma de ser del Congreso para llevar a cabo
su quehacer.

Elser del Congreso no es otro que la represen-
tacion del rico mosaico de |a pluralidad nacional
expresada en las urnas. La naturaleza de consti-
tuir un organo colegiado electo
bajo reglas que aspiran a reflejar

y amenazar a quienes integran EN PRIMER TERMINO, con la mayor equidad factible
la Camara de Diputados y op- BASTE RECORDAR QUE los votos a favor de las distintas
esesoncial do o cone.  ENLADOCTRINADELA o e, o o
titucionales para retornar almo- SEPARACION DE PODERES, plural desde el punto de vista del
sl ) NGRSO TIENE | Mmoo
eléctrico. LA RESPONSABILIDAD distintos, el electorado vota y el

Una conducta que el partido FUNDAMENTAL DE SER EL sufragio se traduce en curules o

oficial en el Senado -con honro-

escanos. Asi, el Congreso es la

sas excepciones- buscodetonar CONTRAPESO POLITICO DEL  representacion plural colegiada

con quienes votaron en contra de
la propuesta de reformas a la Ley
Minera para sustraer del régimen
de concesiones la explotacion y aprovechamien-
to del litio, a fin de reservarlo como actividad de
exclusiva participacion del Estado.

Estas dos formas de actuacion -que pudieran
marcar una pauta de reincidencia- y a las que se
agregan la accion intimidatoria de exhibir y de-
nunciar a los representantes populares que emi-
tieron su voto contra los planteamientos del inqui-
lino de Palacio Nacional, constituyen la negacion
mas aberrante de la integracion y funcionamien-
to del Congreso para cumplir con sus facultades,
porque no reparan en su esencia.

En primer término, baste recordar que en la
doctrina de la separacion de poderes, el Congreso
tiene la responsabilidad fundamental de ser el

EJECUTIVO.

de la Nacion; es la sintesis de un
momento electoral especificode
la voluntad popular para ejercer
un mandato por un tiempo determinado.

Senalar a algunos de sus integrantes como
“traidores a la Patria” -con independencia de la
sinrazon de pretender adscribirles el tipo penal-
es la negacion insensata de la representacion
que legitimamente ostentan.

Querer hacerlo es -a la vez- atentar contra el
cogollo del modo de ser del Congreso, pues no
hay otra forma de actuacion para esa represen-
tacion colegiada plural que a través de la delibe-
racion; que mediante la discusion publica con
reglas y procedimientos democraticos y la expre-
sion del voto de cada integrante de los plencs de
la Camara de Diputados o del Senado.

Si el ser del Congreso es la funcion
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representativa, el modo de ser es la funcion deli-
berativa. Cuando la discusion es publica, la votacion
nominal y el resultado la expresion agregada de la
determinacion de cada quien en la proporcion de
su integracion del organo, los llamados a la recri-
minacion y el linchamiento olvidan las razones del
debate y las voluntades contrapuestas de persua-
dir con base en los argumentos puestos en juego.
Es negar el método democratico para discutir Civi-
lizadamente y definir conforme a las normas de la
mayoria calificada o la mayoria absoluta.

Solo mediante la representacion plural colegia-
da que delibera y vota democraticamente puede
legitimarse el ejercicio de la funcion legislativa y la
funcion de control de la gestion publica -u otras-
de las camaras del Poder Legislativo de la Union.

Para ello, desde la Constitucion de 1824, nues-
tras Leyes Fundamentales han recogido el princi-
pio tutelar de la libertad de expresion y actuacion
de las y los parlamentarios frente al poder publico
(lease el Ejecutivo y quienes tengan bajo su mando
fuerza coactiva): la inviolabilidad por las opiniones
que expresen en el ejercicio del cargo (articulo 61
constitucional), que incluye la libertad para emitir
su voto en los asuntos que se sometan a su deter-
minacion, con la salvaguarda de que jamas podran
ser reconvenidos por ello.
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Hay una ruta de descalificacion y de agresion
muy grave: pensar distinto y votar distinto a lo que
desea el presidente de la Republica es arrostrar
las denuncias penales sin fundamento ante una
Fiscalia General de la Republica que se ahoga en
el desprestigio de su titular y su bajisima eficacia.

Asi como el dirigente formal de Morena llamo
inicialmente a una consulta popular sobre la per-
tinencia de denunciar penalmente a quienes vota-
ron distinto al partido oficial en el Congreso, pero
reculod por recapacitar que la realizacion de una
consulta en 2022 debio plantearse -cuando muy
tarde- el 30 de noviembre de 2021 (articulo 13 de
la Ley Federal de Consulta Popular), ahora es obli-
gado que Morena y su dirigente real rectifiquen,
recompongan y reencaucen.

Cito a partir de la memoria una intervencion de
otra época de Don Jesus Reyes Heroles: se gobier-
na con la Constitucion, no con el Codigo Penal.
Llevar la politica a los cauces penales es renunciar
a la convivencia democratica de las opciones distin-
tas que han de conciliarse, porque tener ideas dife-
rentes en el ambito publico no debe enemistar sino
enriquecer. Si no se respeta el ser representativoy
el modo deser deliberativo del Congreso, se nega-
ran la democracia y la libertad del sufragio de quie-
nes disienten de la mayoria. Es urgente corregir. %

. A

COLUMNAS Y
ARTiCULOS

RevistaSiem

(£)

Fotografia: Archivo



