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Ocurrencias vs planeacion
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@ Por gué hay regiones del pais
que se han desarrollado mas
que otrag? LDué explica que la
inversion prefiera instalar em-
presas ¥ plantas en algunas zo-

nas v en otras oo tanto? LEstan los ni-
veles de pobreza asociados a la falta de
inversion productiva? (D¢ qué manera?
LPuede el estado, a través del disefio de
politicas piblicas v de los instrumentos
a su aleance, incidir £n las regiones me

nos favorecidas para equilibrar la balan-
za entre ellas v elevar el ingreso de sus
habitantes?

Estas preguntas elementales deberian
formar parte de la discusion publica pa
ra intentar romper la frustracisn del ba-
Jo crecimiente que la econamia ha eni-
do en los altimos cuarenta afios y en-
contrar formas sestenibles de erradica-
cian de la pobreza, ancladas mas en la
economia real v menos en los progra-
mas asistenciales, ahora cada vez mds
clientelares.

Entre los partidarios del funciona-
mienta libre de kos mercados, se llega a
plantear que, =i bien existen problemas
de desequilibrio regional v pebreza, el
estado tiene muy poco que hacer al res-
pecto. Scn los impulsos propios del ca-
pital ¥ las ventajas competitivas natura:
les las que tienen la diltima palabra en la
azignacicn de los recursas que impiilsan
el crecimiento. Se sefala que entre me-
nos interfieran las politicas del gobier-
no en la economia mepor para todos, Se
debe renunciar a la planeacion nacicnal
¥ a programas que intenten nwdificar el
comportamiente de los agentes econa-
mices, Se ridiculiza la pretensién de te-
ner desde ] gobierno un plan que iden-
tifique v solucione problemas v se pone
coma ejemplo el fracase de los absur-
dos programas quinguenales soviéticos,
Se dice que los planes nacionales nunca

han logrado sus propositos, son olvida-
des una ver que s presentan v nadie los
tomma en cuenta.

Desde una posicidn ideoldgica apa-
renlEments conliana se renuncia tam
bién a la poca o mucha capacidad que
tiene el estade para inducir erecimisnta
ahi donde hace falta para crear condi-
clones que atraigan a los inversionistas
¥ para resolver problemas sociales. Se
abandona la elaboracidon de diagndsti-
s v el dizelio de programas. e piensa
que un gobierno pequeno, con memos
gasto ¥ menos reglas, es preferible al
mastedonte rewmdatico. Se reducen los
TeCUrsos ¥ apoyes para que la adminis-
tracidn publica Ffuncione adecuadamen
te ¥ s2 extinguen o liguidan deliberada-
mente entidades parasstatales y fidsico-
misos publices. Se subestima o franca-
mente g2 intenta blequear el papel que
Juegan las institucionss autdnomas, al
gunas de las cuales tienen la funcidn de
regilar mercados o evitar la confoerma-
cidn de monopalios.

LEn zerio debe abandonarse la pla-
neacicén en el ejercicio del gelderne v
an las actividades del estado? LEl mejor
plam es el que ne existe, como le expu-
zo un politico a finales del siglo pasado?

La Constitucidn establecs an su ar-
ticuls 26 la abligacian de los gobdernos
de elaborar un Plan Macicnal de Deza-
reallo. En 1930 bajo el gobierne de Pas-
cual Ortiz Rubio fue publicada la Ley
sabre la Planeacidn General de la Re-
publica y en 1933, el presidents Lazaro
Cardenas expidid el primer plan sexe-
nal. El marco legal para la plansacian
nacional permanecic practicamente in-
tacto hasta 1963 cuande, bajo el régi-
men de Miguel de la Madrid, se expidid
la Ley de Planeacidn la cual, con sus
mcdificaciones «n afios subsacuenes,
sigue vigente hasta el dia de hoy. De
acuerdo con la ley, es responsabilidad
del ejecutive federal elaborar «1 plan ¥
an la Camara de Diputados recae la obli-
gacidn de su aprobacian, E] presidents
también tiene la oblizgacion de informar
anvalmente al Congreso de la Unidn so-
bre su avance, haciendo mencion ex-
preza a los compromisos nacionales y

sectoriales esrablecidos en el plan. La
Camara debe evaluar el cumplimiento
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de kos abjetivas v los presupuesios que
anualmente aprueba deben guardar co-
rrespendencia con ellos.

LMoz tomamos en serio lo que dice
la Constitucion y la Ley o permitimos
conv secledad que cada goblerno im-
ponga la vision perscnalisima del lider
en turma?

El Plan Nacional de Desarrollo pre-
sentade por el presidente ¥ aprobado
por la Camara en 2019, deja muche que
desear como un ejercicio serio de ad-
ministracidn plildica. Conzta apenas de
63 pdginas ¥ tres capitulbos: 1. Politica y
gobierno; 2. Politica social; v, 3. Econo-
mia, Mo contiens un diagndstice amplic
v profesional de cada uno de los proble-
mas que pretende resclver, més alld de
ciertos emunciados ideclégicos v consi-
deracicnes de tipe moral. Los objetivios
soi muy generales ¥ no s detallan los
instrumentos de politica publica para al-
canzarlos, ni plantea las métricas preci-
sas con las que pueden ser evaluados.
Las dependencias y entidades encarga-
das de elaborar los programas sectoria
les que necesariamente se desprenden
del plan nacional, seguramente enfren-
taron una gran dificultad paca conside-
rarlo como una guia en sus acrividades
¥ cumplimients de sus atribuciones =
gales. {Con qué base la secretaria del
rank elabora su programa nacional de
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infraestructura? £Se limita a los tres o
cuatro grandes proyecios que s men-
cionan ahi? Lo mismo para el resto de
las dependencias y entidades. LCamo se
guia la Secretaria de Economia v la ban-
cade desarrollo para disefiar una paliti-
ca industrial o de fomento de la peque-
i ¥ mediana empresa? O la de energia
para el asunto de la ransicidn energs-
tiea, la de medio ambiente para cumplis
los compromisos para combatir el cam-
bio elimdtico. En el Ambito social se en-
meran nueve programas de apoyo mo
netario a diferentes grupoes vulnerables,
tinlces instrumentes con o que se pre-
tende erredicar la pobreza.

Estos son unos cuantos ejemplos de
las limitaciones que adolece el plan de
desarrollo. El legislative abdicd de su
respensabilidad de hacerlas ver en su
momente, ¥ también ha perdido la opor-
tunidad de plantear al gjecutivo su revi-
sion v correccion donde son mas eviden-
ez los fracasos o desarinos: seguridad
puiblica, salud, combate a la pobreza,
coonomia. En este iltimo rubre el plan
del presidente decia que el crecimiento
econémice seria del 6% hacia el final
de zu gobiernc y de 4% promedio en el
perioda. Ello demuestra que hubo una
desconexidn entre el objetive v el ma-
nejo de los instrumentos para legrarko.
Esta es la diferencia entre unn ocurren-
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El plan del presidente
decia gque el
crecimiento economico
seria del 6% hacia el
final de su gobierno

y de 4% promedio

en el periodo. Ello
demuestra que hubo
una desconexion entre
el objetivo y el manejo
de los instrumentos
paralograrlo
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