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‘Intentar trasiadar 1a Guardia
Naclonal al Ejército mediante
un decreto signitica gue las
leyes secundarias que seran
enviadas al Congreso carecen
(e fundamento constitucional

La cuerda del ciudadano
§ EMILIO RABASA GAMBOA

cGuardia Nacional
sin fundamento
constitucional?

1 26 de marzo del 2009 se publico en el

Diagrio Oficial de la Federaciin el "De-

creto por el gue se reforman, adicionan
v derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estadoes Unidoes Mexica-
nos, en materia de Guardia Nacional”, Ahi se
indica que ANDRES MANUEL LOPEZ OBRA-
DOR, Presidente de los Fstados Unidos Mexi-
canos, nos hacia saber gue el H. Congreso de
la Unidn le habva dirigido el decreto por
que, previa aprobacion de la wtalidad de las
Legislaturas de los Estados v de la CDMX, se
declaraban reformadas, adicionadas y deroga-
das diversas disposiciones de la Constitucion
en materia de Guardia Nacional (GN).

En la exposicion de motivos de la iniciati-
va de la Ley de la GN enviada por el Ejecutl-
vo Federal al Congreso se lee: “Es importante
seniglar, que la reforma constitucional de ma-
rito, fue construida mediante un proceso gue
permitid lograr el consenso en una votacion
histérica por unanimidad, v las 32 legislatu-
ras de las entidades federativas™

Y en seguida se indica: “En la nueva re-
daceidn del articulo 21 constitucional se esta-
blece que: "La Federacidn contard con una
institucicn policial de cardeter civil denomi-
nada ‘Guardia Macional’ adscrita a la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (S5-

PC)" entonces a cargo del hoy gobernador de
Sonora, el Dr. Alfonso Durazo.

Finaliza la iniciativa sefialando que el adies-
tramiento de los integrantes de 1la GN, tendrm co-
mo meta “la conformacion posterior de cuerpos

En efecto, la aprobacidn de la reforma
constitucional de la GN fue histdrica. En el
Senado pasd con 114 votos en pro, O en con-
tra ¥ 1 abstencidn v en Diputados con 429
vOtos en pro, 1en contra y 0 abstenciones.
Dificilmente se encontrard en tiempos de la
democracia un record tan alto de votacion a
favor de una iniciativa presidencial.

La naturaleza civil de la GN, se repite dos ve-
ces en el armiculo 21 de la Constitucion: “Las ins-
tuciones de seguridad publica, incluvendo la
Guardia Nacional, serdn de cardcter civil, disci-
plinado v profesional” {parrafo 100 Y otra: “La
Federacion contard con una instiucion policial
de caracter civil denominada Guardia Macional
- (20 pérrafo inciso &)

Fara no dejar lugar a dudas o mangen de in-
terpretacidn, la misma reforma de AMLO, esta-
blecis en el er parrafo del inciso €) gue “La
Guardia Macional estard adscrita en la secretana
del ramo de Seguridad Puiblica, que formulara
la Estrategia Nacional de Sepuridad Publica”.

Si bien es cierto que el transitorio 2o facultd al
Presidente para constituir a la GN con clemen-
tos de las policias Federal, Militar y Naval, v en
&l transitorio 5° s2 le autorzd pard gque en los si-
guientes 5 afios (a partir de marso del 2009) dis-
pusicra de |a Fuerza Armada permanente en -
reas de seguridacd pablica, en tanto Ja GN desa-



rrollaba su estructura, capacidades e implernen-
tacion temitorial, nada de esto permite ¢l despla-
zamiento del mando de la GN, menos a la auto-
ridad castrense, trastocando su naturaleza civil,
Tres anos, cinco meses después de haber en-
trado en vigor las disposiciones que el Ejecutivo
Federal elabord, y el Poder Reformador casi por
unanimidad aprobo, se informa que es necesa-
rio cambiar su disefio y trasladar a la GN de la
Secretaria de Seguridad Publica a Ja de Defensa.
Para hacer ese traslado es requisito sine qua
non, Tlevar 4 cabo otra reforma constitucional al
articulo 21. Intentar hacerlo mediante un decrcto,

LRI DR ST cional de la GN fue historica.
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viadas al Congreso para derogar a las actuales en
materia de GN, carccen de fundamento constitu-
cional, menos aun lo tiene transmitir el mando
de la GN de la titular de la SSPC al de Sedena el
16 de septiembre, como se tienc previsto hacerlo.
Claro, eso si se quiere honrar la palabra y el
juramento de cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucion expresado el 1° de septiembre del 2018
ante el Congreso de la Union y la nacion. e
Docente/investigador en la UNAM

En 2019 la reforma constitu-
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