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“En la silla (presidencial) no se hace
la que se quiere, sino le que se puede”
Adalfa Ruiz Cortines

*He sido electo Presidente y habré
de ser Presidente”

Ldzaro Cdrdenas 30 de noviembre
de 1034

orge Carpizo, cldsico sobre el estu

dio del sistema presidencial mexi-

cana, hace una distineidn entre el

sistema presidencial v el presiden
cialismo. La cual &5 importante retomar,
Fl sistema presidencial se caracteriza por
la existencia formal de la division de po-
deres: sjecutive, legislative v judicial v la
relacion entre estos poderes se da dentro
del juego institucional, dentro del marco
de la legalidad, en que es practicamen-
te impenzable actuar fuera de esos cana-
nes, En cambio, en el sistemna presidencia-
lista ademas de las formalidades consti-
tucionales y legales existen una serie de
atribuciones metaconstitucionales que se
ejercen en el marco del sistema politico
atropellando o pasando sobre las compe-
tencias legales.

Paor su parte Dister Nohlen plantea una
tipologia mdAs amplia con cinen tipos de
presidencialismo. El hiperpresidencialis-
me es el tipo que mds ze aproxima para
delinear los razgos actuales de la figura
presidencial. Este tipo se caracteriza por:
“concentracion del poder en el Ejecutivo,
supresion de los controles horizontales,
cjercicio del poder con altos ingredientes
personalistas v plebiscitarios al borde de
un sistema constitucional-demoerdtico v
estile de decisidn jerdrquice decisional.”

Los otros cuatro tipos de presidencia-
lismo son: reforzado o racionalizado, pu
ro o equilibrado, atenuado y parlamen-
tarizado.

Una combinacion de ambas perspecti-
vas tedricas contribuye a una mejor com-
prensian del fendmeno de la decizidn al
elegir al candidaro presidencial del parti-
do en el poder. Carpizo aporta un mayor
miimerne de variables, aunque insuficiente,
para analizar el presidencialismo del ré-
gimen autoritario y Nohlen para mirar el
poliédrico presidencialismo del presente.

La estructura del poder politico en MéE
xico se ha cimentado en diversas institu-
ciones teniendo como gje la presidencia
de la Republica, con un aparente poder
absoluto, pero en realidad era un articn-

lador de voluntades polfticas en la cons-
truccidn del consenso, aunque de algunas
de estas instituciones en ciertas coyuntu-
ras tenia un control plena.

Esas instituciones eran: 1) el partido
hegemdnico como instrumento regulador
del reparto del poder ¥ controlador-nego-
riador a traves de las corporaciones con
los sectores populares, 2) Designacién v
remocion de gobernadores; 3) el control
del presupuesto; €) el control del Congre-
50 de la Unidn; 5) El control del Poder
Judicial: 6) Control de las instituciones
de procuracion de justicia y de seguridad
piblica; 7) subordinacidn de las fuerzas
armadas; 8) dominio en la organizacidn
de las elecriones y 9) designacicn del can-
didato-sucesor a la presidencia.

Sin duda alguna el eje articulador del
sistema ha sido y contimia siendo 1a pre-
sidencia de la Repiiblica. Naturalmente su
peso sistémico es mavor en un régimen
autoritario, donde el juegn democratico
v el equilibrio-colaboracidn entre pode
res es 0 e aproxima a una ficcidn legal.

En cambio, en un sistema donde e] pre-
sidente carece de facultades metaconsti
tucionales la funcidn articuladora del sis-
tema puede ser menos compleja, pues los
contrapesos institucionales cumplen, en
su dmbito de competencia, de gestionar
o administrar las tensiones o conflictos
politicos o también ser mds compleja al
no tener canales fluidos para que admi-
nistrar el conflicto.

Algunos se sorprenden ¥ otros se es-
pantan de que el presidente Lopez Obra-
dor maniobrara para elegir a su candida-
ta a la presidencia de la Repiiblica. No De
be haber ni sorprendidos ni espantados.
Lo que debemos hacer es analizar lo que
ha permanecido ¥ lo que ha cambiado de
la mecdnica sistémica en la seleccidn de
la candidatura presidencial por el parti-
do en el peder. Ez necesario esforzarse
en comprender la ldgica del ejercicio del
poder en la coyuntura actual.

El famoso “dedazo” del antiguo régi-
men requirio de un proceso de madura-
cidn, que partid desde el nacimisnto del
PNR, 1929 hasta la sucesion presidencial
de 1958. El incrementa del poder presi-
dencial fue paulatine ¥ nunca fue absalu-
10, aundgue una confrontacion descarmada
con ol presidente tenia alto resgo de ser
adversa para el atrevido desafianze.

La transformacion de PNR en FRM
(Partido de la Revolucidn Mexicana) con
la afiliacidn de las corporaciones popu
lares v el cambio a PRI dejo fusra a los
militares de la participacicn en juego de
la sucesidn fortalecieron el poder presi
dencial, pero es hasta Adolfo Ruiz Cortd
nes que s consolida el sistema de partido
hegemdnico, con la creacidn del PARM,
el sometimiento del Partido Popular y la
marginalidad drel PAN, que el sistema del
“dedazo” se consolida, aunque nunca dejé

de darse un juego soterrado en busca de
la candidatura presidencial.

También, establecid reglas metacons
titucionales en el ejercicio del poder pre-
sidencial, con un complejo sistema de
centralizacién versus descentralizacidn
del ejercicio del poder a nivel nacional.
Los gobernadores decidian las candida-
turas de los diputados locales ¥ los avun-
tamientos. El presidente decidia las can
didaturas de diputados federales v sena-
dores, aunque tenia limites, porque se
establecieron cuotas de curules para las
organizaciones y podia hacer concesiones
a algiin gobernador ¥ se adjudico la desig-
nacién del candidate presidencial.

La coyuntura actual le ha permitido
al presidente tener una funcidn sistémica
que no tuvieron ninguno de los presiden-
tes de la alternancia. A partir de 2018 su
fortaleza v legitimidad se fue incremen
tandao ante sectores mayoritarios de la po
blacidn. Las causas fueron: 1) el triun-
fo en la eleccidn presidencial por amplia
mayorfa; 2) la conquista de un crecients
mimero de gubernaturas, hasta llegar en

el momento actual, junto con sus aliados
a gobernar veintitrés entidades; 3) obte-
ner la mayoria en los congresos locales;
4] la politica social de distribucién directa
de dinerg; 5) estrategia de comunicacidn
eficaz, que le permitido con un discurso
cotidiano ¥ machacdn exhibir a los defen
sores de los privilegios v enemigos de la
transformacion; &) el control absolutoe del
presupuesto para impulsar los grandes
proyectos de su gobierno; 7) la interlocu-
cidn ze ha dado con los grandes duerios
del dinero, la oposicidn politica no tiene
relevancia en la toma de decisiones: 8) el
sisterna de partidos quedd desarticulado ¥
ningiin partide por si mismo, ni juntos, ha
tenido la capacidad de ineidir en las poli-
ticas gubernamentales; 9) dnicamente el
Poder Judicial de la Federacidn y algin
organismo autdnomao ha logrado contener
algunas decistones presidenciales.

Este proceso de eleccidn recuerda la
estrategia salinista de jugar con las cartas
sobre la mesa, cuando impulsd a Luis Do-
naldo Colosio. Evidente ha sido el cobijo
del presidente a Claudia Sheinbaum a lo
largo de su carrera como servidora piibli-
ca. y particularmente desde el destape de
las corcholatas (2021) y la induccidn de
los aparatos partidario y gubernamental
para respaldarla,

Aungue acotd al sefalar que “Primero
hay que tomar en cuenta que es €] pue-
blo quien va a decidir...” y luego vinie-
ron los nombres de los posibles candida-
tos “del flanco progresista liberal” Clau-
dia (Sheinbaum), Marcelo (Ebrard), Juan
Ramdn de la Fuente, Esteban Moctezuma,

El pals s& encuentra en una coyuntura
en que el centro de la disputa por el po-
der esrd centrado en ganar la presidencia
de la Repiblica. La coyuntura politica ac
después de haberlo sometido, fue inclui-
do de relleno.
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tual permitié que, come en el pasado, el
presidente decidiera la candidatura pre-
sidencial. Lo logrd porque tiens una alta
legitimidad y el control absoluto de More-
na, gubernaturas ¥ el Congresa; quien se
opone a su voluntad termina siendo nuli-
ficado politicamente. Aungue, hay que de-
cirla, la concentracion de poder en la pre-
sidencia es resultado de procesos de elec
clén democrdticos, de su carisma y de la
habilidad para maniobrar politicamente.
El presidencialismo autoritario ha transi
tado al hiperpresidencialismo. Eligio su-
cesora porgue pudo, diria Ruiz Cortines.
Maquiavelo dirfa que la fortuna favorece
a quien tiene ] control del poder. Claudia
Sheinbaum serd elegida presidenta y {po-
dr4 ejercer la presidencia como el general
Cdrdenas?, esa es otra historiae
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