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INCONSTITUCIONAL

Transitaen el Senado el proceso
legislativo de la iniciativa para ex-
pediruna nueva Ley Generalde
Poblacion y abrogar la vigente,
que data de 1974 y tuvo dos re-
formas importantes: la de 1992
en materia de registro de pobla-
cion y la de 2011 al trasladarse
lo migratorio a la ley vigente en
la materia.

Sin demérito del esfuerzo
por actualizar la normatividad
que sustenta la politica de po-
blacion del Estado Mexicano y
de reordenar las disposiciones
ante la multitud de articulos so-
bre cuestiones migratorias que
se derogaron, llaman la atencion
la pretension de transformar la
CURP (Clave Unica del Registro
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de Poblacion) en un documen-
todeidentidad de la ciudadania
mexicana, al agregarle la fotogra-
fia, desconociéndose la diferen-
cia conceptual entre una “clave”
yuna “credencial”; y la ausencia
de reflexion constitucional so-
bre a qué dmbito del Estado le
comresponde la funcion de con-
formar y administrar el Registro
Nacional de Ciudadanos y expe-
dir el documento que acredite
esa calidad.

En esta segunda cuestion,
es indispensable ir a la evolu-
cion de nuestro sistema nor-
mativo: (i) en 1917, se estable-
ci6 en la fraccion | del articulo
36 constitucional la obligacion
ciudadana de: “Inscribirse en
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"repatriaa

el catastro de la municipali-
dad..., asi como también ins-
cribirse en los padrones elec-
torales, en los términos que
determinen las leyes”; (i) en
1990 se reformé dicha fraccion
para que la segunda de esas
obligaciones fuera: “... inscri-
birse en el Registro Nacional
de Ciudadanos, en los térmi-
nos que determinen las leyes.”
Adicionandose que la organi-
zacion y funcionamiento de
ese Registro "y la expedicion
del documento que acredite
la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico,
... responsabilidad que corres-
ponde al Estado y a los ciu-
dadanos en los términos que
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Viene de la
pégina anterior

establezca la ley”; (iii) en esa
misma reforma de 1990 -es la
que creo al Instituto Federal
Electoral (IFE)- se le asigno al
naciente organismo autbnomo
la responsabilidad del padron
electoral (articulo 41), yen el ar-
ticulo segundo transitorio del
Decreto en cuestion se pre-
vio que: “En tanto no se esta-
blezca el servicio del Registro
Nacional Ciudadano, los ciu-
dadanos deberan inscribirse
en los padrones electorales”;
y (iv) la reforma al articulo 105
constitucional de 1994, quein-
corporo¢ la accion de inconsti-
tucionalidad al sistema de con-
trol de la regularidad de la Ley
Fundamental, que permite a
las minorias parlamentarias y
a otros actores e instituciones
de caracter publico plantear a
Corte que una norma general
es contraria a la Constitucion.

Si bien el IFE se creo so-
bre la base de que una de sus
competencias seria integrar,
gestionar y mantener actuali-
zado el padron electoral y se
preciso que hasta que se esta-
bleciera el servicio del Registro
Nacional Ciudadano, los ciuda-
danos tendrian que inscribirse
en los padrones electorales,
no hay sustento constitucio-
nal alguno para deducir que
ese Registro ordenado por la
Norma Suprema sea una ta-
rea a cargo del Ejecutivo de
la Union y mucho menos de
la Secretaria de Gobernacion,
como se planteé en la reforma
de 1992 a la Ley General de
Poblacion o se pretende reite-
rar en las propuestas de nuevo
ordenamiento.

Vale precisar tres conside-
raciones: a) ¢iba la reforma po-
litico-electoral de 1990 para re-
mediar |a crisis de la caida del
sistema a conferir al IFE la res-
ponsabilidad del padron elec-
toral y a sostener el Registro
Nacional Ciudadano en la
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Secretaria de Gobernacion?
No fue esa la voluntad politica
para lograr los acuerdos nece-
sarios; b) ¢por qué no se busco
0 no se pudo ejecutar el otor-
gamiento de la informacion del
padron electoral a la Secretaria
de Gobernacion por parte del
IFE, como lo previo el articulo
cuarto transitorio de la refor-
ma de 1992 a Ley General de
Poblacion? Por la autoconten-
cion politica del gobierno de
la época, pues aunqgue tenia
mayoria afin en las camaras
del Congreso para culminar la
reforma legal, carecia del con-
senso de los partidos para sus-
traer al IFE una funcion funda-
mental para la credibilidad del
organo a cargo de la organiza-
cion y desarrollo de los comi-
cios; y c) ¢habria hoy condicio-
nes politicas para articular un
acuerdo entre la mayoria oficial
y algunos de los grupos de las
minorias para que la Secretaria
de Gobernacion conforme y
administre el Registro Nacional
Ciudadano y expida el docu-
mento que acredite la ciuda-
dania mexicana? El riesgo de
que una tercera parte de que
quienes integren la Camara de
Diputados o el Senado presen-
ten la demanda de accion de
inconstitucionalidad es real,
particularmente al haberse ini-
ciado el proceso electoral.
Toda vez que al Congreso
compete legislar en materia de
organismos y procesos elec-
torales (articulo 73, fraccion
XXIX-U) y al INE le corresponde
conformar el padron electoral
y el listado nominal de electo-
res (articulo 41), al tiempo que
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el establecimiento del Registro
Nacional Ciudadano es un ser-
vicio de interés publico que
compete al Estado, habria que
discernir los limites del legis-
lador ordinario para preferir el
otorgamiento de esa tarea al
Ejecutivo Federal sobre su asig-
nacion al INE.

Lareformade 1992ala Ley
General de Poblacion sobre el
Registro aludido parece tener
un problema de constituciona-
lidad que podria plantearse a
la luz del proposito de llevarla
a Secretaria de Gobernacion,
en virtud de la expedicion de
un nuevo ordenamiento en ma-
teria de poblacion.

Regresemos a la transfor-
macion de la CURP en un do-
cumento de identificacion de
la ciudadania. Si ve usted su
credencial para votar aprecia-
ra la clave de elector; podemos
distinguir el documento de una
combinacion de numerosy le-
tras que corresponde a cada
personay es irrepetible.

Esa seria la relacion en la
ley vigente entre la Cédula
de Identidad Ciudadana y la
CURP: documento y clave indi-
vidual e irrepetible de esa iden-
tificacion. La nueva Ley parece
valerse de laignorancia gene-
ralizada sobre lo que es una
clave y pasar de su anotacion
en un documento para cons-
tancia, a colocar una fotogra-
fia y hacerla una credencial. El
riesgo esta en que el gobierno
aspire a los datos personales
de la ciudadania que resguarda
el INEy a que asuma una fun-
cion de caracter electoral sin
el consenso politico. *

LA NUEVA LEY PARECE VALERSE DE LA IGNORANCIA
GENERALIZADA SOBRE LO QUE ES UNA CLAVE

Y PASAR DE SU ANOTACION EN UN DOCUMENTO
PARA CONSTANCIA, A COLOCAR UNA FOTOGRAFIA Y

HACERLA UNA CREDENCIAL.
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