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LA GUARDIA NACIONAL

AMLO presentd ante el
Congreso de la Union, via la
Camara de Diputados, una ini-
ciativa para reformar diferen-
tes leyes: Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,
Ley de la Guardia Nacional,
Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y
la Ley de Ascensos y recom-
pensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en ma-
teria de Guardia Nacional y
Seguridad Publica.

La iniciativa tiene una fina-
lidad: militarizar, a la brevedad
posible, la Guardia Nacional
y hacerlo en contra de lo
que dispone la Constitucion
Politica. De esa manera, por
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lo que toca a la Ley Organica
de la Administracion Publica
Federal, en lo relativo a las atri-
buciones de la Secretariade la
Defensa Nacional, se propone
al Congreso de la Union una
modificacion para que quede
en los siguientes términos:

Articulo 29. .. frac. IV.-
Manejar el activo del Ejército
y la Fuerza Aérea, y ejercer el
control operativo y administrati-
vo de la Guardia Nacional, con-
forme a la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica que de-
fina la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana.

Porlo que toca alaLeyde
la Guardia Nacional, entre otras
cosas, se propone:

1)

l‘t.

Y

“Articulo 13 Bis. A la
Persona titular de la Secretaria
de la Defensa Nacional le co-
rresponden las facultades
siguientes:

1. Ejercer el control ope-
rativo y administrativo de la
Guardia Nacional, en el mar-
code la Estrategia Nacional de
Seguridad publica, y cuando
la persona titular del Ejecutivo
Federal disponga de su inter-
vencion para el Auxilio de la
Fuerza Armada permanente en
el ejercicio de sus misiones;"”

En la actuacion presiden-
cial hay precipitacion y dra-
matismo. AMLO se muestra
nervioso, molesto y agresi-
vo. No sabe quien se la hizo,
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ESTANDO LA GUARDIA NACIONAL BAJO EL CONTROL DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL, NO VA A HABER NADIE QUE CUESTIONE, CON BELIGERANCIA
REAL, LA FORMA EN QUE SOLUCIONE SU SUCESION.

pero si quien se la va a pa-
gar: el Poder Judicial de la
Federacion, Felipe Calderon
y Ricardo Monreal. Respecto
del Judicial, los términos de
los ataques son inusitados y
atentatorios del trato que los
titulares de los poderes deben
darse entre si; del segundo,
son las acusaciones habitua-
les, las que ya conocemos; y
los del tercero, los dirigidos a
Monreal, aunque tacitos, son
de odio intenso, por el triunfo
que tuvo en el Senado. Tiene
miedo de que le eche a perder
el destape de su “corcholata”
asi, en femenino. Para evitar-
lo, hace uso de un recurso ex-
tremo: solucionar su sucesion
manu militari; recurre a las fuer-
zas armadas paraimponer a su
partido y al pais una sucesora.

Estando la Guardia Nacional
bajo el control de la Secretaria

de la Defensa Nacional, no va
a haber nadie que cuestione,
con beligerancia real, la forma
en que solucione su sucesion.

Al principio se hablo de que
la iniciativa se presentaria con
caracter de preferente. De su
texto, no se desprende esa
circunstancia. Las iniciativas
preferentes, por mandamiento
constitucional, deben ser pre-
sentadas “El dia de la apertu-
ra de cada periodo ordinario
de sesiones, ..". El documen-
to presidencial fue presentado
el dia 31 de agosto, cuando el
Congreso aun no iniciaba su
primer periodo.

La precipitacion denota
nerviosismo y urgencia por
distraer la atencion de la ciu-
dadania con fuegos artificia-
les. A pesar de ello, no hay sor-
presa alguna. AMLO declaro
que, si no podia reformar la

Constitucion para militarizar a
la Guardia Nacional, lo haria a
través de la ley, para lo que le
sobran votos por sumision de
los legisladores y apatia de la
ciudadania

Las disposiciones constitu-
cionales, digase lo que se diga,
son de observancia obligatoria;
no queda a la discrecion del
presidente o de los legislado-
res dispensar su observancia.
Ellas tienen una razon de ser.

El proceso legislativo que
debe seguir el Congreso de
la Union no es un mero trami-
te. La funcién que tiene ese
poder esta muy lejos de ser
una instancia de ratificacion
de los absurdos, caprichos y
actos irreflexivos y viscerales
del presidente de la Republica.
El proceso parlamentario no se
reduce a recibir, votary aprobar

COLUMNAS Y
ARTICULOS

lo que se le presente. Quienes »

Continia en la
siguiente pagina



Viene de la
pAagina anterior

pretenden reducir el proceso
legislativo a un mero tramite o
un formalismo, desconocen la
naturaleza del principio de di-
vision de poderes y la respon-
sabilidad que la Constitucion
impone a los legisladores.

A través de la iniciativa de
reforma AMLO manda mensa-
jes a varios destinatarios. Ala
ciudadania: estando a casi dos
anos de que termine formal-
mente mi sexenio, aun retengo
el poder y puedo, a traves de
reformas o de articulos transi-
torios, hacer lo que me venga
en gana: prolongar mi manda-
to o reelegirme. A Ricardo: re-
cuerda la sucesion la resuelvo
yo. A Marcelo, no te muevas.
A Adam, apoya a mi sucesora.
A Claudia, recuerda: mientras
viva, yo soy elque manda. Ala
oposicion, aprendan en cabe-
za ajena, no se indisciplinen, no
olviden los casos de Rosario
Robles y de Jesus Murillo; y a
las fuerzas armadas: mientras
yo les viva, nada les va a faltar.

Dada la composicion del
Congreso de la Union, la refor-
ma que militariza a la Guardia
Nacional fue aprobada sin ma-
yor tramite y problema en la
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Camara de Diputados. Morena
cuenta con los votos suficien-
tes para lograrlo. En el Senado
pudiera suceder lo mismo.
Algunos tienen la esperanza
de que no sea asi.

Al no contar con la mayo-
ria de las dos terceras partes
de los votos en el Congreso,
AMLO recurre a una via alter-
na: reformar a leyes ordinarias,
que no es una via idonea para
alcanzar lo que persiguey que
la Constitucion le prohibe.

El presidente ha reconoci-
do, de inicio, que su iniciativa
esinconstitucional; a pesarde
ello, pretende que sea aproba-
da por el Legislativo.

No recuerdo, y eso que ya
estoy viejo, que en el pasado
se haya presentado algun caso
parecido de desverguenza po-
litica o de inverecundia juridi-
ca, como decian los latinos; y
eso que durante los gobier-
nos priistas se llego a extre-
mos de cinismo que entonces
consideramos insuperables.
Nos equivocamos. Los more-
nos son herederos directos, sin
beneficio de inventario, de las
manas, vicios y trapacerias de
los priistas.
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Ante tanto desproposito
presidencial, urge hacer una
precision preliminar: en el sis-
tema juridico mexicano no es
suficiente con que la actuacion
del presidente de la Republica
sea legal, se requiere, sobre
todo, que sea constitucional y,
por el lado que se le vea, su ini-
ciativa no lo es. Existe un orden
jerarquico; para que no haya
dudas, el texto que lo estable-
ce es terminante:

“Esta Constitucion, las le-
yes del Congreso de la Union
que emanen de ellay todos los
tratados que estén de acuerdo
con lamisma, celebradosy que
se celebran por el Presidente
de la Republica, con aproba-
cion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. .."

Ese articulo establece, de
manera general, un orden jerar-
quico: La base del edificic juri-
dico esla Constitucion. Todo lo
que no tiene sustentoen ella es
inconstitucional. Loque lacon-
traviene es anti constitucional.
Ninguno de estos extremos es
admisible.

Por virtud de lo mandado
por el articulo primero de la
Constitucion, en el caso de
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que los tratados internaciona-
les contengan derechos hu-
manos, ellos también son de
naturaleza suprema. Son nor-
mas fundamentales que las le-
yes ordinarias, entre ellas es-
tan las iniciativas de ley que
AMLO ha presentado, no pue-
den contradecir.

Los vicios que se pueden
presentar son de dos clases:
la primera, actos de autoridad
o leyes que son inconstitucio-
nales; la segunda: actos o leyes
que son anticonstitucionales.

La realizacion de actos anti
constitucionales son supues-
tos en los que pueden incu-
rrir las autoridades por cuanto
a que gozan de facultades y
atribuciones; en su actuacion,
pueden realizar actos contra-
rios a lo que dispone un tex-
to expreso o en violacion de
una prohibicion. Un caso seria
que el Congreso de la Union,
en contravencion a lo que dis-
pone el articulo primero de la
Constitucion, aprobara una ley
que regulara la compraventa
de esclavos. Son mas graves
los actos que las autoridades
realizan en contravencion de
loque dispone la Carta Magna.

Estaran viciados de incons-
titucionalidad las leyes o los
actos que los poderes y au-
toridades realicen sin contar
con facultades o atribuciones
para hacerlo, por ejemplo,
que emitieran un codigo civil
para un estado miembro de la
federacion.

Los dos tipos de vicios son
censurables, por cuanto a que
atentan contra del Codigo
Supremo; no son admisibles en
una autoridad que ha protesta-
do respetar la Constitucion y
las leyes que de ella emanan.
Esos actos son susceptibles de
ser combatidos por las vias del
amparo, la controversia o la ac-
cion de inconstitucionalidad.
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Los particulares estan ex-
puestos a incurrir en actos an-
ticonstitucionales. Por no ser
autoridades y regir su actividad
por el principio de que pueden
hacer todo lo que la ley no pro-
hibe, dificilmente pueden rea-
lizar actos inconstitucionales.

En el casode la iniciativa de
reformas a diferentes leyes, por
ser contraria a lo que dispone el
articulo 21 de la Carga Magna,
de inicio y de aprobarse, seria
anticonstitucional, lo que signi-
fica un mayor vicio o violacion.

No es suficiente con que
una autoridad funde su ac-
tuacion en la ley, es necesa-
rio que esta, para ser obliga-
toria, esté de acuerdo con la
Constitucion, las reformas
que propone AMLO no lo es-
tan desde el momento en que
ella, en su articulo 21, dispo-
ne que “Las instituciones de
seguridad publica, incluyen-
do la Guardia Nacional, seran
de caracter civil. Disciplinado
y profesional.” Y, en cambio, la
iniciativa presidencial dispone
su militarizacion.

No puede emanar de la
Constitucion una ley que la
contradice. Un cuerpo norma-
tivo secundario que la viola no
es ley en su acepcion propia.

Independientemente de
las violaciones constituciona-
les que se han mencionado,
AMLO, con su iniciativa, de ser
aprobada por el Congresodela
Union, se atentaria contra varios
principios juridicos, entre otros,
los siguientes:

Quae rerum natura prohi-
bentur, nula lege confirmata
sunt (lo que esta prohibido por
la naturaleza de las cosas, no
puede confirmarse por ley al-
guna). En el caso de la iniciati-
va, una ley no puede permitir
lo que la Constitucion prohibe.

Cum quid una via prohiben-
tur alicui ad id alia non debet
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admitti (al que se le prohibe
algo por un medio no se le
debe admitir por otro). Es in-
admisible que por via una ley
se pretenda soslayar una prohi-
bicion de naturaleza absoluta.

In re pari potiorem cau-
sam prohibentis essa constat
(consta que en igualdad de
circunstancias es mas vale-
dera la causa del que prohi-
be). Una autoridad mas debe
preocuparse por no hacer lo
que la Constitucion prohibe,
que buscar via para evadir su
cumplimiento.

No es dable a ningun servi-
dor publico decidir por si qué
mandamiento constitucional
cumplira y cual no.

Por mas que no se quierare-
conocer, la reforma del marco
normativo relacionado con la
Guardia Nacional sera viciado,
lo que derivara en inseguridad
juridica: operativa y de mando.
Todos lo sabemos.

Se ha dicho e insistido en
que gobernar en contra de lo
dispuesto por la Constitucion
es propio de un Estado abso-
lutista. México, hasta antes de
la 4T, aspiraba a ser una demo-
cracia en la que prevaleciera
el Estado de derecho, con au-
toridades respetuosas de la
Constituciéon y que sometan
su actuacion a las leyes que
de ella emanan. Eso era a lo
que aspirabamos los mexica-
nos. No es admisible que las
autoridades pretender fundar
su actuacion en leyes anticons-
titucionales. Eso es propio de
una dictadura.

NOTA. Leilos transitorios
de la iniciativa. Segun yo, a
través de ellos AMLO, no pre-
tende prolongar sumandato
nireelegirse. Para evitar sor-
presas, no estaria de mas que
alguien mas les eche un ojo.
No vaya a ser el Diablo. #
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