UNA GUARDIA NACIONAL CIVIL,

ELESPEJISMO

DE LOPEZ OBRADOR

Pese a que contraviene la Constitucion, la Sedenaya tiene el con-
trol total de la Guardia Nacional, que en la practica jamas tuvoun
mando civil. Si bien la oposicion buscara la proteccion de la ley,
via la Suprema Corte de Justicia, ésta podria tardar aiios en re-
solver sobre la inconstitucionalidad de la operacion impulsada
por Lopez Obrador. En tanto, con la inclusion de la corporacion,
las Fuerzas Armadas se convierten en una de las instituciones
del Estado que mas recursos controlara.
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res afos y siete meses después

de que se cred por unanimidad la

Guardia Nacional (GN) en el Se-

nado, el gobiermno del presiden-

te Andrés Manuel Lépez Obrador

concretd su objetivo: que la cor-
poracién tenga por ley un mando mili-
tar, aunque contraviene la Constitucion.
Ademas, los recursos de la corporacion
se sumardn al ya de por si abultado pre-
supuesto de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena)

El 21 de febrero de 2019, después de
mas de 20 dias de negociaciones, todos
los grupos parlamentarios del Senado
acordaron acompanar la reforma consti-
tucional que dio vida a la GN, pero mo-
dificando la minuta de la colegislado-
ra, pues ésta planteaba que contaria con
una junta de jefes del Estado Mayor, com-
puesta por miembros de la Sedena, Mari-
na y de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana

El bloque de contencién, que entonces
surgid de los senadores del PRI, PAN, PRD y
Movimiento Ciudadano, mantuvo su exi-
gencia de que tuviera un mando civil el
nuevo cuerpo de seguridad publica nacio-
nal, que, en teoria, sélo se constituira de
militares y marinos en una primera etapa

En su edicion 2208 de febrero de 2019,
este semanario publicé el reportaje “Guar-

dia Nacional: Crénica de una negociacion
casi perfecta”, en el cual se detallan los
acuerdos entre Morena y la oposicion, que
en varios momentos estuvieron a punto
de la ruptura por el tema del mando

Mientras organizaciones sociales y
partidos de oposicion exigieron un man-
do civil, el coordinador de los senadores de
Morena, Ricardo Monreal, y los enviados
del Ejecutivo -de la Secretaria de Gobermna-
cion, la Secretaria de Seguridad y Protec-
cién Ciudadana, asi como de la Sedena-
insistieron en que no servia de nada una
Guardia Nacional sin disciplina militar

Dias antes de la votacién, con la ne-
gociacion cerca del naufragio, surgié una
idea del equipo negociador morenis-
ta: tendria mando civil, pero el texto no
descartaria a los militares en retiro

Esa idea fue aceptada por todos los
coordinadores de los grupos parlamen-
tarios y tuvo efecto inmediato: el 11 de
abril de ese ano Lépez Obrador y el en-
tonces secretario de Seguridad, Alfon-
so Durazo ~hoy gobernador de Sonora-,
presentaron a un militar en proceso de
retiro como comandante de la Guardia
Nacional: Luis Rodriguez Bucio

Fue hasta el 31 de agosto siguiente
cuando causé baja del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, tras cumplir 63 anos,

edad limite en el servicio activo para un»
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Guardia Nacional. Mando civil en el discurso

Camara de Diputados en las elecciones de
2021 ~necesana para una reforma constitu
cional-, y ante el amago de una moratoria

constitucional de los partidos de oposicion
de la alianza Va Por México, el presidente

cancelo su idea de que la GN quedara ads

crita a la Sedena y optd por enviar al Con
greso un proyecto de decreto con el cual se
reformaron cuatro leyes secundarias, asi
solo requiere mayoria simple para que la

Defensa tenga el control operativo y admi
nistrativo de la Guardia Nacional
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A horas de pasar el tramite en el Sena-
do, todavia ni promulgadas las reformas,
Lépez Obrador nombré al general Luis
Cresencio Sandoval (titular de la Sedena)
encargado de la operacion de la Guardia
Nacional

Asunto para la Corte

Las reformas sobre la GN fueron avaladas
por Morena y sus aliados sin contratiem-
pos, sin cambios y sin mayor discusion en
ambas camaras. Aunque el llamado blo-
que de contencién en el Senado anuncié
una accién de inconstitucionalidad, pues
el articulo 21 de la Carta Magna estable-
ce que la Guardia Nacional es una institu-
cion policial de caricter civil, y cuya ads-
cripcidn serd a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana (SSPC), ellos mis-
mos reconocen que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podria tardar afos en
resolver el asunto

La reforma, enviada al Ejecutivo para
su promulgacién, estipula que la adscrip-
cién sigue siendo a la SSPC, pero también
limita a esta dependencia a elaborar la Es-
trategia Nacional de Seguridad Pablica, en
colaboracién con la Sedena. Aunque el ti-
tular de la Defensa Nacional tiene el ver-
dadero poder sobre la corporacién, pues se
encargara de su operaciéon, organizaciéon,
distribucién territorial y adecuaciones en
Su estructura organica

La iniciativa aprobada también indica
que el personal militar asignado a la Guar-
dia Nacional "continuara sujeto a la juns-
diccién militar respecto de los delitos es-
pecificados en el libro segundo del cédigo
de justicia militar que atenten contra la
jerarquia y autoridad”

Mientras que en los articulos transito-
rios se establece que la Secretaria de Se-
guridad y Proteccién Ciudadana transfe-

Suprema Corte. Otro asunto es

Bl general Sandoval. Mas presupuesto

rira a la Sedena, en un plazo de 70 dias
naturales, los recursos presupuestarios
y financieros que correspondan para cu-
brir las erogaciones por concepto de ser-
vicios personales y gastos de operacion de
la Guardia Nacional

Miles de millones...

El mismo dia de la sesion ordinaria en el
Senado, donde se aprobaron las reformas
para que el Ejército controle la Guardia
Nacional, el secretario de Hacienda, Roge-
lio Ramirez de la O, entregé el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a
la Camara de Diputados

El presupuesto, que tendrd que ser
avalado por los diputados, da a la GN 68
mil millones de pesos, que serdn maneja-
dos por la Sedena, cuyo propio presupues-
to ascenderia a 112 mil millones de pesos

Ademas, una parte importante de los
143 mil millones de pesos que el gobier-
no federal planea invertir en el Tren Maya
estaran bajo el control del Ejército, a cargo
de los tramos S -Norte y Sur-, 6y 7

Por si fuera poco, 42 mil millones de
pesos seran asignados a la Secretaria de
Marina (Semar) y 81 mil millones de pe-
sos serdn para el Fideicomiso que admi-
nistra la contraprestacion del Articulo 16
de la Ley Aduanera, que el gobierno fede-
ral entregé a la Sedena y a la Semar en di-
ciembre de 2021

Durante dicha sesion, el senador Emi-
lio Alvarez Icaza, del grupo Plural, advir-
tié que “el incremento presupuestal que
eso supone hace a la Sedena la segunda
entidad publica con mds presupuesto, por
arriba de Salud, superior a la Atencién a
Victimas y a cualquier otra entidad, sélo
después de la SEP y, claramente, es con-
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trario a lo que aqui resolvimos en 2019"

LasenadoraVeronica Martinez, del PRI,
reprochoé que de 2018 a 2022 las aportacio-
nes federales a estados y municipios pa-
ra la seguridad bajaron 42%, en tres anos
eliminaron el subsidio Fortaseg (Programa
de Fortalecimiento para la Seguridad), que
contaba con mas de cuatro mil millones
de pesos para 300 municipios prioritarios,
y “en el Presupuesto de Egresos de 2022 no
se planteé ningun fondo destinado a for-
talecer la segunidad de los municipios con
mayores indices delictivos”

En 11 horas de debate, los senadores
que votaron en contra advirtieron sobre
los riesgos del incremento presupuestal,
mezclado con la "opacidad tradicional” de
las Fuerzas Armadas, que derivaria en ma-
yor corrupcién, ademas del peligro de un
aumento en las violaciones a los derechos
humanos, que también alertd la alta comi-
sionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Incluso, Armando Guadiana Tijerina,
de Morena, reconocio los riesgos a los de-
rechos humanos de que los elementos de
la Guardia Nacional tengan una formacién
castrense. “No es un cheque en blanco -di-
jo- porque quiero recordar también que, en
mi tierra, en Coahuila, sucedié un hecho
dificil, como sucedieron otros... en Tamau-
lipas, en Guerrero, con Aguas Blancas, Ac-
teal, Ayotzinapa, etcétera... me refiero a la
matanza de Allende, donde murieron mas
de 300 personas en marzo de 2011

Sin embargo, voté en favor de la refor-
ma. Un dia antes, el secretario de Gober-
nacién, Adian Augusto Lépez, pidié a los
senadores de Morena, Partido Verde, PT
y PES, que aprobaran las reformas, pues,
asegurd, “el proyecto de nacién no admi-
te titubeos”. @
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