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UN TRAJEALAMEDIDA
PARA CONTROLAR

ELTRIBUNAL FEDERALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA

NELDY SAN MARTIN

a Camara de Diputados despejo el

camino para que una persona cer-

cana a Raquel Buenrostro, la magis-

trada Natalia Téllez Torres Orozco,

de la Tercera Seccién de la Sala Su-

perior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa (TFJA), pueda ser presi-
denta de este organismo auténomo creado
por el presidente Lizaro Cérdenas para ga-
rantizar derechos de los ciudadanos en liti-
gios con la administracién publica. Un tra-
je a la medida para que la Cuarta Transfor-
macién tome el control del TFJA, denuncian
especialistas y opositores.

Tras el pase fast track del Plan B del pre-
sidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, en
materia electoral, Morena y sus aliados en
San Lézaro avalaron el jueves 8 las refor-
mas a la Ley Orgdnica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, que envié el pre-
sidente a la Cimara de Diputados el 3de no-
viembre tltimo. El dictamen pasé al Senado

Detras del “fast track” al Plan B del presidente Lopez Obrador en
materia electoral, Morena y aliados en la Camara de Diputados
aprobaron el jueves 8 las reformas a la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Opositores y especialistas aler-
tan que lo aprobado en San Lazaro “tiene dedicatoria politica”: pre-
tende que la magistrada Natalia Téllez -sefialada como cercana a
la secretaria de Economia, Raquel Buenrostro- sea la presidenta de

este tribunal.

para seguir con el procedimiento legislativo.

La reforma incluye un articulo sex-
to transitorio que establece que en el caso
de que los magistrados de la Seccién Terce-
ra participen por primera vez en la eleccién
para ocupar la titularidad de la presidencia,
por tinica ocasion, la postulacion se realiza-
ra por orden de prelacion conforme a los cri-

terios de antigiiedad y equidad de género.
La polémica se debe a que el 3 de enero
de 2023 se renovara la presidencia del TFJA
y en la Tercera Seccion sélo hay dos magis-
traturas ocupadas y sélo una por una mujer,
Natalia Téllez. Ademas, la magistrada tie-
ne mayor antigliedad que el otro magistra-
do, pues fue designada por el Senado el 30»
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de abril de 2021 para un periodo de 15 anos,
mientras que su companiero Julio Angel Sa-
bines Chesterking, fue nombrado dos me-
ses después, el 30 de junio.

“Buscan beneficiar a la uUnica perso-
na elegible en esos términos”, acusé en tri-
bunal la diputada Maria Elena Pérez-Jaén
Zermeno, del PAN, haciendo eco de las pre-
ocupaciones de los especialistas en la ma-
teria, como el investigador Miguel Angel
Rafael Vasquez Robles, de la Facultad de De-
recho de la UNAM, quien alerté en un foro
que “la reforma tiene una dedicatoria politi-
ca hacia una persona”.

Para Pérez-Jaén Zermeno, esta reforma
es un traje a la medida para que la magis-
trada Téllez sea elegida presidenta del tribu-
nal, “;con qué finalidad?, que el presidente,
via la secretaria de Economia, Raquel Buen-
rostro, pueda controlario de acuerdo a sus
intereses”.

Natalia Téllez levanto la mano para pre-
sidir el tribunal, pese a estar impedida por
ley, pues, como explico la diputada Amalia
Garcia, de Movimiento Ciudadano, la Sec-
cion Tercera del TFJA se cred vinculado al
Sisterna Nacional Anticorrupcién, y quie-
nes lo integran deben estar impedidos para
competir para ser presidentes del tribunal y
asi garantizar su imparcialidad.

Juezyparte

La Sala Superior del TFJA esta integrada por
16 magistrados que funcionan en Pleno Ge-
neral, Pleno Jurisdiccional y tres secciones.
De los magistrados, 14 ejercen funciones
jurisdiccionales, uno preside el tribunal y
dos forman parte de la Junta de Gobiemo y
Administracién.

En la ley vigente, el titular de la presi-

Pérez-Jaén. Advertencia

dencia se elige por el Pleno General de la
Sala Superior, dura en su cargo tres anos y
no podra ser reelegido. La reforma amplia
el periodo de la presidencia del tribunal de
tres a cuatro anos.

Actualmente la Primera y la Segun-
da Seccién de la Sala Superior cuentan con
competencia administrativa y fiscal, pues
fungen como 6rganos jurisdiccionales en-
cargados de dinimir las controversias entre
los particulares y la administracién publica
federal; la Tercera Seccion tiene competen-
cia en responsabilidades administrativas,
es la encargada de imponer sanciones a ser-
vidores publicos por faltas graves.

El articulo 14 vigente de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa establece que, “por la naturaleza de
su especializaciéon”, los integrantes de la
Tercera Seccién no formaran parte del Ple-
no Jurisdiccional ni podran ser designa-
dos integrantes de la Junta de Gobiemo y
Administracion.

La iniciativa aprobada en la Cimara de
Diputados puntualiza que no existe justi-
ficacion que excluya la posibilidad de los
magistrados de la Tercera Seccion de ser
elegidos como titulares de la presidencia,
pero la oposicién argumenta que, con la
propuesta, el magistrado o la magistrada
encargada de un procedimiento de respon-
sabilidades administrativas estaria actuan-
do como juez y parte.

Casos ydinero

El diputado panista Juan Carlos Romero
Hicks reprocho que, tras recibir la iniciativa
el 3 de noviembre pasado, en las comisio-
nes de Justicia y Transparencia y Antico-
rmupcion se elaboré un dictamen “de buena
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fe", resultado de un andlisis “exhaustivo”.

Segun dijo, el dictamen eliminaba el
quinto y sexto transitorios por considerar
que “promovian una ley privativa”, esto es
cuando se dirige a un individuo o indivi-
duos en lo particular. También, acordaron
mantener en las comisiones del Senado la
facultad para realizar un dictamen sobre la
idoneidad de los postulantes y la elimina-
cion de causales de remocion propuestas en
el articulo 44 porque resultaban subjetivas.

Pero el jueves 8 se le presentd el dicta-
men con los transitorios, ese mismo dia se
voté en las comisiones de Justicia y Trans-
parencia y Anticorrupcién y también en el
pleno.

“Se construyo y parecia que teniamos
un acuerdo, sesionamos a partir del lunes
de esta semana, se nos pidi6 decretar un re-
ceso, asi lo hicimos, se fue posponiendo, y
esta manana conocimos de una propuesta
para reincorporar los transitorios. De ma-
nera amplia estuvimos dialogando. Es muy
probable que haya una gran cantidad de k-
tigios", advirti6 ese dia.

El otro transitorio al que se refirié Ro-
mero Hicks, el quinto, senala que los magis-
trados de la Seccién Tercera y de las Salas
Especializadas en materia de Responsabili-
dades Administrativas mantendran su ads-
cripcion durante todo el periodo por el que
fueron nombrados, y en caso de que el ma-
gistrado Decano de la Seccién Tercera sea
elegido como titular de la presidencia del
tribunal, o como parte de la Junta de Gobier-
no, una vez concluido su encargo se reads-
cribird de manera inmediata a su seccion de
origen.

Los transitorios fueron reincorporados
bajo el argumento de equidad. Aunque las
doctoras Josefina Cortés y Ana Elena Fie-
o, profesoras del Tecnologico de Monte-
rrey, senalaron en los comentarios sobre la
iniciativa que la reforma se limita a agregar
lenguaje incluyente, "sin incluir oportuni-
dades que abonen a la paridad de género,
tanto en el pleno del tribunal como en el
porcentaje de magistradas”.

“Soy partidaria de la presencia de mu-
jeres a espacios de decision, es parte de la
batalla que hemos dado, y en la reforma
constitucional paritarista de 2019 se esta-
blece que en los tres 6rdenes de gobiemo se
debe de garantizar la paridad, y hay que de-
fender este principio. Sin embargo, hay que
senalar que garantizar en esta vision de im-
parcialidad se debe elegir entre magistra-
dos de la Sala Superior, sin la modificacién
que se propone, a lo que debemos aspirar es
que haya mas mujeres presentes en la Sala
Superior”, dijo Amalia Garcia en el pleno de
la Camara de Diputados.

El diputado Alejandro Robles (Morena),
quien introdujo nuevamente los transito-
rios, afirmé que “no es un traje a lamedida®™;
aclard desconocer quién sea la magistrada
en cuestion y acuso que la inquietud es que
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“una mujer magistrada pudiera convertirse
en presidenta del tribunal”.

“Viene un proceso de recambio y don-
de si no se hacia esta reforma, esta Seccién
Tercera quedaba fuera. Esos magistrados no
iban a poder ser considerados para dirigir
este tribunal”, expuso en su defensa.

“El transitorio que han llamado temera-
riamente inconstitucional, no hace mas que
refrendar que se incluyan a esos magistra-
dos en la contienda bajo dos criterios de an-
tigiiedad y de equidad de género”, anadio.

Antes de llegar a la Tercera Seccién del
TFJA, Téllez fue parte del gobierno de la 4T
en la Subprocuraduria Fiscal Federal de Am-
paros de la Procuraduria Fiscal de la Fede-
racién, que representa a la Secretaria de
Hacienda ante los tribunales del pais en
controversias fiscales.

Mientras que la otra candidata que ha
levantado la mano, la magistrada Zulema
Mosni, presidenta de la Segunda Seccién
del Tribunal, no tiene el aval de la 4T, pues
es esposa de Rafael Macedo de la Concha,
quien en el sexenio de Vicente Fox, al fren-
te de la entonces Procuraduria General de la
Republica (PGR), solicito el desafuero de L6-
pez Obrador como jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal.

EITFJA es pieza clave en las batallas fis-
cales del Servicio de Administracién Tri-

POCRSO

butaria, bajo la conduccién de Raquel
Buenrostro y a quien diversas fuentes se-
nalan como quien sigue al frente, pese ha-
ber sido designada secretaria de Economia.
Recientemente, el tribunal le dio la razén
al SAT y Elektra -de Ricardo Salinas Pliego-
debe pagar un crédito fiscal por 4 mil 916
millones 792 mil pesos por omisiones del
Impuesto Sobre la Renta, recargos y multas
del ejercicio fiscal 2011.

La importancia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa reside en que, tras
su origen en el que inicamente compren-
dia las facultades relativas a la resolucién
de controversias entre particulares y la Se-
cretaria de Hacienda en materia fiscal, hoy
tiene competencia en asuntos que van des-
de el Seguro Social hasta obras publicas,
como el Tren Maya.

Uno de los casos emblematicos que
resolvié en TFJA fue en 2014, cuando or-
dend a la todavia PGR indemnizar a Ja-
cinta Francisco Marcial, una mujer otomi
que fue detenida y encarcelada duran-
te tres anos, acusada ilegalmente, jun-
tos con otras dos mujeres, de un delito
que no cometieron, el secuestro de seis
agentes de la extinta Agencia Federal de
Investigacion.

Fue liberada en 2009 y el tribunal de-
terminé que dichas irregulanidades ocasio-
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naron un dano patrimonial y moral a las
mujeres.

Otro ejemplo, considerado un hito en
el tema de las consultas indigenas, fue
la orden que dio el Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circui-
to del TFJA para que la Comisién Nacional
del Agua consultara a las comunidades y
pueblos indigenas de Ocotlan y Zimatlan
en la modificacién del Decreto de Veda de
1967 del Acuifero de Valles Centrales.

Ademas, el dictamen de la Cama-
ra de Diputados senala que el TFJA tiene
un enorme impacto para la economia na-
cional, pues entre 2020 y junio de 2022 in-
gresaron al tribunal poco mas de 287 mil
asuntos, lo que se tradujo en 865 mil 824.6
millones de pesos, cifra que representa
3.13% del PIB del pais.

El dictamen también destaca que en
el mismo periodo, el tribunal ha resuelto
252 mil 295 expedientes, independiente-
mente de su fecha de ingreso, con un in-
terés economico controvertido de 302 mil
790.6 millones de pesos, lo que representa
1.1% del PIB nominal al cierre del primer
trimestre de este afio. Mientras que en los
primeros seis meses de 2022, el TFJA fa-
116 en favor del Estado en 12 mil 301 expe-
dientes, con una cuantia econémica de 57
mil 600.8 millones de pesos. P
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