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El Senado pide tiempo para revisar la minuta

APRUEBAN DIPUTADOS VIA FAST TRACK

LA NUEVA REFORMA
FLECTORAL

5é Antonio Caporal
jose.caporaléé@egmail.com

El presidente de la Republica dice que con las modificaciones se
generaran ahorros de alrededor de tres mil 600 millones de pesos.
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a mayoria de Morena, PTy PVEM en la Cé-

mara de Diputados aprobé reformas a las leyes

secundarias en materia electoral, cambios que

a decir de estos partidos tienen por objetivo
restablecer libertades al “garantizar el efectivo ejer-
cicio de los derechos politico-electorales de la
cindadania”

También buscan reducir el gasto electoral con
“la eficaz ejecucion y administracion de los recursos
de las instituciones electorales”, asi como evitar abu-
sos al impedir “la discrecionalidad de las autoridades
electorales y su actuacion al margen de la ley
vigente”.

Ajuicio del titular de la Secretaria de Goberna-
cion, Addn Augusto Lopez, en las modificaciones
que aprobaron en San Lizaro los legisladores oficia-
listas “no hay ninguna inconstitucionalidad, porque
se respetd estrictamente” lo que mandata la Carta
Magna.

Multitudinarias marchas cindadanas en las prin-
cipales ciudades del pais a favor y en contra de la
reforma electoral impulsada por el Ejecutivo federal,
asi comounintensoy largo debate enla Cimara de
Diputados, cierran apenas la primera etapa legislativa
de lareforma, toda vez que anin faltan la aprobacion
del Senadoy laresolucion de las ya anunciadas con-
troversias constitucionales que interpondrin los
partidos de oposicion ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN).

Lo cierto es que se ve lejos todavia la verdadera
resolucion de los problemas que genera la reforma
electoral aprobada en 2007 y que fundamentalmente
son: uno, gasto excesivo de los érganos electorales
por la cantidad de tareas y facultades que les confi-
rieron los partidos politicos; dos, la sobrerregulacion
de los procesos electorales por la cultura de fraude
de los partidos; y tres, la cancelacion de derechos
fundamentales como la libertad de expresion v el
derecho alainformacion por el temor de los partidos
a las opiniones de los ciudadanos.

Cabe resaltar que ese conjunto de vicios en la
normatividad electoral fueron impulsados por ¢l
PRD, partido del que formaron parte una conside-
rable cantidad de legisladores que hoy pertenecen
a Morena y funcionarios del actual régimen, preci-
samente los que hoy se quejan de las “arbitrarieda-
des” delos consejeros del Instituto Nacional Electoral
(INE), asi como de las “prohibiciones a la libertad de
expresion” que establecen la Constitucion y muilti-
ples leves secundarias.

Pssencia Goburne de Mes @

Derechos politicos

La iniciativa enviada por el Ejecutivo federal reforma
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LCIPE) y la Ley General de Partidos
Politicos (LCPP). Dichos cambios se subdividen en
tres apartados.

El primero se denomina Derechos Politico-
Electorales. Uno de los cambios de este apartado
establece un criterio y niimero especifico de candi-
daturas provenientes de grupos vulnerables: “Para
ello se propone que los partidos politicos y las coa-
liciones garanticen la postulacion de férmulas de
candidaturas, tanto de representacion proporcional
como de mayorfa, al Senado y a la Cédmara de Di-
putados, en las que se garantice la participacion de
personas con discapacidad, afromexicanas, jovenes,
de la diversidad sexual, migrantes y residentes en el
extranjero”.

Ademis, la reforma indica que “el voto de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero se
realice inicamente por internet. Para facilitar el ejer-
cicio del derecho avotar desde d exterior se permitiri
presentar tanto la credencial para votar como el pa-
saporte y la matricula consular™.

Igualmente, se reformala LGIPE para establecer
el derechoavotar de las personas que se encuentran
en prision preventiva.

Por otra parte, s¢ instauran limitaciones al ¢jercicio
indebidamente discrecional que realizan las autorida-
desadministrativa yjurisdiccional en materia electoral:
“Se restringe la facultad de sancion del INE sobre
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Lopez | Cambios legales.

conductas cuya facultad corresponda a otras autoridades, fiscales o
administrativas y su posibilidad de vincularlas con conductas electo-
rales. También se establece que las autoridades electorales, adminis-
trativasy jurisdiccionales — INEy Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la federacion (TEPJF)— no pueden condicionar d ejercicio de los
derechos o prerrogativas politico-electorales de la ciudadania solici-
tando requisitos adicionales a los que expresamente determinan la
Constitucion v la ley, por ejemplo, para el registro de candidaturas”

Se establece que las personas legisladoras v servidoras priblicas
que deseen buscar su reeleccion deberin separarse del cargo hasta
un dia antes del inicio de las campanas electorales.

Sistema Nacional Electoral
En otro apartado la iniciativa presidencial prevé reformar la estruc-
tura del INE, ya que considera que la creacion de este organismo

Beneficios

De acuerdo con la Presidencia de la Repablica, la reforma:

» Garantiza el voto de las personas que se encuentran en pri-
sion preventiva.

» Facilita el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero, mediante el uso del internet.

» Garantiza el voto de las personas con discapacidad en esta-
do de postracion.

» Establece limites para acciones arbitrarias tanto del INE
como del TEPJF.

» Garantiza la representacion de grupos vulnerables en el Con-
greso de la Union.

» Obliga a los legisladores que pretendan reelegirse a separar-
se de su cargo para hacer campana.

11/12/2022

—aligual que otras instituciones auténomas— sini6
“para otorgar cuotas a grupos de interés”.

Asimismo, el documento elaborado por el Eje-
cutivo federal senala que “el costo de operacion de
los procesos electorales en México crecié de manera
descomunal en los dltimos 20 anos. Mientras que
en 1999 se asigné un presupuesto de 13 mil 400 mi-
llones de pesos al entonces Instituto Federal Electoral
v los institutos electorales locales, para 2018 estos
recibieron en conjunto més de 68 mil 300 millones
de pesos, lo que representé un crecimiento presu-
puestal de 409%. El aumento no fue proporcional
al erecimiento de la poblacion”

En la iniciativa se expone también que “la confor-
macion de una élite burocritica es uno de los grandes
lastres de nuestro sistema electoral. El personal del
INE se integra por un total de 17 mil 569 personas tra-
bajadoras. En ¢l portal del propio INE se reporta que
al menos 123 de sus funcionarios ganan salarios mas
altos que el del presidente de la Repriblica”.
Asimismo, “su estructura contiene duplicidad de funciones, posee

Prsidenca Gober o de Wako

dreassin trabajo durante varios meses en el aio, se despilfarran recursos
mediante el pago de rentas, hay compra permanente de material para
umas de mala calidad, se realizan gastos suntuosos, pago de comidas,
vidticos, seguros médicos privados, compra de papeleria a precios por
arriba del mercado, pago de servicio de software injustificados, contra-
tacion de edecanes, arrendamiento de automdviles, eteétera. Lasltimas
reformas electorales complicaron todavia més esta situacion”.

En este sentido, la iniciativa aprobada en la Ciamara de Diputa-
dos establece compactar las estructuras tanto del INE como de los
institutos electorales locales.

Ademis, suprime la prerrogativa de la franquicia telegrifica,
“toda vez que se encuentra en desuso desde 2008”,

Por otro lado, la iniciativa indica que se eliminan “los fondos v fi-
deicomisos del INE que hanssido creados al margen de la ley, mediante

» Obliga al INE a liquidar y reintegrar en el erario los recursos
provenientes de dos fideicomisos constituidos para retener
recursos publicos.

» Compacta la estructura organica de los institutos y tribuna-
les electorales.

» Suprime la franquicia telegrafica de los partidos politicos.

» Establece que ningin funcionario de los drganos electorales
podra ganar mas que el presidente de la Republica.

» Establece que las autoridades electorales, administrativas
y jurisdiccionales, no pueden condicionar el ejercicio de los
derechos o prerrogativas politico-electorales de la ciudada-
nia al solicitar requisitos adicionales a los que expresamente
determinan la Constitucion y la ley.
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el depdsito de recursos que debieron haber sido rein-
tegrados al presupuesto federal”, por ejemplo e Fondo
para Atender el Pasivo Laboral del instituto.

También se establece que las remuneraciones
que reciban los consejeros electorales no podran ser
superiores al salario del presidente de la Repuiblica.

De acuerdo con la iniciativa los cambios en la
estructura de los érganos electorales y la reduccion
de tiempos en diversas funciones de los procesos
clectorales generardn un ahorro de alrededor de tres
mil 605 millones de pesos.

Justicia electoral

Enun tercer apartado de la iniciativa se expone que
“los criterios de interpretacion del TEP)F respecto de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Flectoral (LCSMIME) han provocado
arbitrariedades de juzgadores y han potenciado ne-
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gociaciones politicas ilicitas”.

Anade: “Ello ha generado una imparticion de justicia facciosa e
ineficaz por parte del Tribunal”.

Por lo anterior, la iniciativa establece una nuevaley de impugna-
ciones que “prohibe imponer, por analogia, y atiin por mayoria de
razon, sancion alguna que no esté decretada por una ley que sea
exactamente aplicable a la conducta infractora de que se trate™

Por otra parte, la iniciativa también establece una compadtacion ylo
desaparicion de determinadas salas y dreas que conforman el TEPJE

Posiciones en San Lazaro
Las movilizaciones cindadanas que dias antes protagonizaron los ciu-
dadanos al manifestarse a favor y en contra de la reforma electoral
impulsada por el Ejecutivo federal fueron  preambulo de la discusion
que se presentd en la Cédmara de Diputados el martes 6.

Jesiis Veldazquez, del PRD, considerd “lamentable lo que el partido
oficialista y su coalicion hacen para tratar de tener el control del INE”.

Olga Espinosa, también del PRD, advirtié: “No vamos a permitir
que en un dia se destruya la democracia de nuestro pais”.

De MC, Amalia Garcia subrayé que “regresar facultades electorales
ala Secretaria de Gobernacién serd un retroceso inaceptable™

;Qué se reforma?

» Modifica 315 de los 493 articulos de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.

» Reforma 59 de los 97 articulos de Ley General de Partidos
Politicos.

* Modifica 13 articulos de los 233 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion.

*Crea 70 articulos de una nueva Ley General de Medios de
Impugnacion.
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Rementeria | Desobedientes.

Benjamin Robles, del PT, indic6 que las reformas aprobadas
“limpiardn al INE v redisenarin el sistema democritico”.

El diputado Carlos Puente, del PVEM, resalté que las reformas
a las leyes secundarias “reconocen los derechos de personas con
discapacidad, personas presuntamente inocentes privadas de suli-
bertad y personas migrantes”.

Del PRI, Karla Avala aseveré que “estas reformas fomentan un
serio retroceso en los avances en materia electoral. Es increible que
solo se apoye la voluntad de un hombre. Nose puede serjuez y parte
en los procesos, la democracia no se toca”.

Del PAN, la diputada Alejandra Felipe Torres afirmé que el ré-
gimen “no piensa en fortalecer a las instituciones ni en consolidar la
democracia, sino en el interés de perpetuarse en el poder”.

Jorge Triana, también del PAN, subray6 que “con la legitimidad
de haber obtenido 23 millones de votos en las elecciones de 2021
—dos millones mis que la coalicion del régimen—, la oposicion
defenderd ala democracia. Es un mandato que tuvimos en las urnas
por parte de los ciudadanos”™.

De Morena, el diputado Leonel Godoy aseguré que las reformas
fueron “cuidadosamente elaboradas y no buscan ninguna violacion
a la Constitucion. Son reformas administrativas que permitirin
ahorrar tres mil 500 millones de pesos al Estado mexicano. Es por
el bien de la democracia y del pueblo de México”.

Pendientes

Si bien es derto que las reformas aprobadas a leyes secundarias per-
mitirian ahorros en el sistema electoral, se debe tomar en cuenta que
ellas solo plantean reduccion de personal y dreas en los institutos y
tribunales electorales, no asi en las tareas que desarrollan; v es preci-
samente la cantidad de tareas las que exigen un aparato burocritico
tan grande.
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Por ejemplo, el INE tiene que monitorear los cientos de canales
de television y estaciones de radio todos los dias del ano —sobre
todo en periodos de campaias— para constatar que los concesio-
narios transmitan los spots que se les regala a los partidos. Y si de-
tecta que alguno no se transmitié debe iniciar procesos contra los
medios.

ENNE también debe fiscalizar los miles de reportes de egresos
e ingresos que presentan los partidos y sus cientos de candidatos
durante los procesos electorales nacionales v locales.

Otras tareas del INE ¢ igual del TEPJF son recibir v analizar
quejas que constantemente presentan los partidos politicos contra
otros partidos o bien contra funcionarios puiblicos por presuntos
“actos anticipados de campaia” o “promocion personal con fines
proselitistas”.

Llama la atencién que los legisladores no promovieron la desa-
paricion de las referidas funciones fiscalizadoras y censoras, siendo
que estas son las que mis recursos financieros requieren para ser
cumplidas; y son también las que mis criticas reciben de los funcio-
narios por inhibir las opiniones de indole politica o electoral. De
hecho, apenas hace unos dias la jefa de Gobiemo de la Ciudad de
México critic6 al INE por prohibirle ciertas expresiones en materia
clectoral o politica.

Y por supuesto, otro gran pendiente es la eliminacion del lla-
mado modelo de comunicacién politica que prohibe a los ciuda-
danos contratar espacios en canales de television o estaciones de
radio para manifestar sus puntos de vista en temas politicos o
clectorales.

Ademis, dicho modelo representa la entrega gratuita de alrede-
dor de 60 millones de spots a los partidos politicos durante los pro-
cesos electorales federales, lo que genera una constante molestia a
los televidentes v radioescuchas, un dafio econémico a los trabaja-
dores y concesionarios de los medios (radio y television con senal
abierta) v ni siquiera fomenta la participacion ciudadana.

Los expertos se preguntan por qué los legisladores del régimen
no promovieron los cambios que exige lasociedad y, sobre todo, por
qué el morenismo exige cambios en leves de un sistema normativo
en materia electoral que es producto de sus presiones y chantajes
(cuando eran del PRD), que a su vez dieron origen a la reforma elec-
toral de 2007.

“Algo es algo”

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador senal6 que con lo
aprobado en la Cédmara de Diputados seri posible reducir el gasto
del INE: “En general, se logré un ahorro como de tres mil 500 mi-
llones de pesos, algo es algo. Con la reforma a la Constitucion el
ahorro hubiese llegado hasta los 15 mil millones”.

El mandatario también reconocié que atin falta que el Senado
de la Repuiblica respalde las leyes aprobadas en San Lizaro y luego
que la SCIN resuelva las controversias constitucionales que interpon-
drin los partidos de oposicion: “Esto apenas comienza”.

Seands de la Reputia

Castafieda | "Desfiguros en San Lazaro”,

Los coordinadores del PAN, PRI, PRD y MC en ¢l Senado infor-
maron de manera conjunta su decision de “no acompaiiar la dispensa
de trimites” de las reformas a leves secundarias en materia electoral
que aprobaron los diputados.

En este sentido, Julen Rementeria, Miguel Angel Osorio, Miguel
Angel Mancera y Clemente Castaieda exigieron llevar a cabo un
proceso de “andlisis y discusion de manera seria”

Precisaron también que no avalarin un periodo extraordinario para
aprobar dichas reformas “porque se requiere el tiempo suficiente para que
se analice la minuta de mis de 300 pdginas”. El senador Rementeria ex-
preso: “No lo haremos de manera obediente en 24 horas™

Osorio recordé por su lado a los senadores morenistas que ellos
“durante muchos anos lucharon porun pais democritico” y por eso
deben analizar con detalle las reformas que aprobaron “con una
venda” en los ojos los diputados de su partido.

Mancera seiialé en tanto que “ni siquicra conocen la minuta”,
mientras Castanieda comenté que el Senado “no puede tener un des-
figuro similar al de la Camara de Diputados™ y en ese sentido sugirié
organizar un Parlamento Abierto para analizar la reforma electoral.

Al referirse a la iniciativa que recibio de los diputados, Ricardo
Monreal, coordinador de Morena, expresé: “Es menester que los
senadores dispongan de tiempo suficiente para su andlisis”.

Al cierre de esta edicion, el presidente Lapez Obrador anuncio que
enviarfa una nueva iniciativa a la Camara de Diputados envirtud de que
¢ Plan B aprobado fast track contenfamadificaciones (formuladas por el
PTyel PVEM) con las que & no esti de acuerdo, como por ejemplo que
los partidos puedan mantener el registro a nivel nacional incluso sin ob-
tener al menos 3% de la votacién vilida emitida en comicios federales.

Y también al cierre de la edicion, en sentido contrario a sus pri-
meros sefalamientos, Ricardo Monreal urgi6 a aprobar la reforma
electoral antes de que concluya el periodo de sesiones, es decir, antes
del jueves 15 de diciembre.



