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COLUMNISTA INVITRDA

El origen de la

CONSTITUCION DE 1917

POR MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

Conmemorar un aniversario
mas de la promulgacion de
nuestra constitucion vigente,
del ordenamiento maximo de
nuestro pais que da vida y sus-
tento a nuestro sistema juridico,
a nuestras instituciones, a nues-
tros derechos, es reconocer los
valores y principios que deben
sostener un Estado de derecho
forjado con sangre y lagrimas
de nuestros coterraneos.
Entremos por lasenda de la
memoria y ubiquémonos en los
acontecimientos de aquellos
dias convulsos de nuestro palis,
en los que fueron asesinados
Madero, Pino Suarez y diversos
integrantes del Congreso de
la Union; Venustiano Carranza
desconocio el gobierno de

Victoriano Huerta. Acontecimientos que propiciaron levantamien-
tos armados en diversas regiones de nuestro pais que, en palabras
de Tena Ramirez, incentivaron “el movimiento revolucionario que
contenido hasta entonces, se preparaba a liquidar de una vez por
todas el pasado, sin titubeos ni contemplaciones”.

El movimiento constitucionalista tratado magistralmente por
grandes historiadores como Garcia Diego, se localiza precisamen-
te en el ano de 1913, como un movimiento antagonico al gobierno
de Huerta, quien solia utilizar la constitucion de 1857, vigente en
esa época, para fundar sus actuaciones gubernamentales. Como
Venustiano Carranza siempre emulo la defensa de la constitucion,
pero no al gobierno de Huertista, tenia que encontrar la formula
para que la lucha armada revolucionaria, transitara a un gobierno
legalmente constituido.

El planteamiento de una nueva constitucion no era empresa facil,
sobre todo si el levantamiento revolucionario tuvo como postulado
el cumplimiento de la constitucion de 1857, segun lo estipulado en
el Plan de Guadalupe.

En efecto, en el Plan de Guadalupe se habian comprometido a
restaurar la constitucion de 1857. El resultado de la lucha armada,
todavia era incierto. Sin embargo al verse obligado a dejar Coahuila,
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Carranza realizo un largo re-
corrido, se refugio en Sonora,
para posteriormente llegar al
centro del pais. Recorrido que
lo puso en contacto con varios
lideres revolucionarios, quie-
nes le plantearon diversos pro-
blemas de tenencia de la tierra
y opresion obrera, que lo hicie-
ron reflexionar profundamente
sobre la razon de ser del mo-
vimiento armado. Momento a
partir del cual experimenté un
cambio conceptual en el obje-
tivo, que paso de ser, juridico
y politico a una “lucha de cla-
ses”. El compromiso adquirido
fue que si obtenian el triunfo
se harian las reformas sociales
requeridas, por eso, a partirde
1914, el lema de su gobiemno
fue “Constitucion y Reformas”.
El articulo 2°. de las Adiciones
al Plan de Guadalupe establecio
que se expedirian y pondrian
envigor por Carranza: las Leyes
agrarias que fortalecerian la pe-
quena propiedad, disolviendo
latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de las que fue-
ron privados; leyes fiscales que
establecieron un sistema equi-
tativo de impuestos; legislacio-
nes para mejorar la condicion
del peodn rural, del obrero, del
minero, en general de las clases
proletarias; libertad municipal; un
Poder Judicial Independiente,
tanto en la Federacion comoen
los Estados; entre otras.
Carranzay sus seguidores ha-
bian emitido diversas regulacio-
nes en diferentes materias: poli-
tica, administrativa, economica,
civiles, agrarias y laborales, como
por ejemplo la Ley Agraria de
1915. Segun Garcia Diego, esto
propicio la interrogante: ;Que
era lo conveniente hacer con
dicha normatividad? Sila eleva-
ban por decreto a rango consti-
tucional, consideraron que era
ilegal y politicamente erroneo.
Si pasaban desapercibidas, era
incumplir con los grupos sociales
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que apoyaron el movimiento constitucionalista. Proponer que la cons-
titucion se reformara paulatinamente, materia por materia, equivalia a
un proceso lento e incierto. Por tanto, la conclusion sobre la forma mas
viable de hacer efectivas tales ordenamientos, era a través de una nue-
va Constitucion.

En 1916, concluido el problema de las facciones villista y zapatis-
ta, era el momento de restablecer el orden constitucional. Para lo cual
se expidio un Decreto para reformar, en principio, la Constitucion de
1857, pero como ya se tenia en mente una nueva carta magna, se esti-
puld: “el unico medio de alcanzar los fines indicados es un Congreso
Constituyente, por cuyo conducto la nacion entera exprese de manera
indubitable su soberana voluntad”. Congreso Constituyente que sein-
tegraria por representantes de las diferentes Entidades Federativas en
proporcion al numero de habitantes.

¢Por qué se elige a Querétaro como la sede del Congreso
Constituyente? Garcia Diego senala que era importante relacionar la
Revolucion a el lugar en donde inicio la independencia, en donde con-
cluyo la guerra de intervencion y terming el ejército conservador, ade-
mas, con un sitio sin riesgo militar, lejano de los posibles embates de
otros lideres revolucionarios.

Carranza dispuso que la discusion no podria prolongarse mas de
dos meses, diciembre de 1916 y Enero de 1917, ademas, de que los
Diputados Constituyentes discutirian un solo texto: el proyecto de re-
formas de la Constitucion de 1857, elaborado por los colaboradores
de Carranza, en el que se pretendia, entre otras cosas, cumplir con los
postulados revolucionarios en materia social.

Nuestra Constitucion contiene un conjunto de normas que deter-
minan que somos una Republica, presidencialista, representativa, de-
mocrética y federal, con un sistema de division de poderes, de pesos
y contrapesos que garanticen el no abuso del podery la periodica re-
novacion de sus autoridades. Normas que Establecen competencia y
atribuciones de los 6rganos del Estado y las relaciones entre éstos; las
que instauran los procedimientos de creacion juridica; y, las que deter-
minan los contenidos de las normas secundarias. Las primeras confi-
guran lo que la teoria constitucional denomina como la parte organica
y la tltima, la parte dogmatica, en la que se reconocieron las entonces
llamadas garantias individuales, hoy, Derechos Humanos, asi como los
procedimientos jurisdiccionales para hacerlos efectivos.

Nuestra Constitucion en el momento de su promulgacion fue reco-
nocida por el mundo juridico, como una Constitucion de vanguardia,
por haber establecido los derechos sociales en favor de los trabajado-
resy los campesinos, la libertad de culto, el municipio libre, la libertad
de imprenta, entre otras muchas cosas.

Nuestra Constitucion es el ordenamiento maximo de nuestro siste-
ma juridico, de su correcta aplicacion e interpretacion depende la con-
vivencia armonica de nuestro pais.

Como lo afimé la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, quien pre-
side al Maximo Tribunal y representa al Poder Judicial Federal de nues-
tro pais, en la ceremonia del 106 aniversario de nuestra Carta Magna:”
La Constitucion es el pacto federal que nos permite superar nuestras
diferencias y estar de acuerdo en lo fundamental... Es el centro de gra-
vedad donde convergen los fines y los entramados institucionales para
llegar a ser el México que podemos y debemos ser”. %

La autora es ministra en Retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

min.mblr@gmail.com @margaritablunar

COLUMNAS Y
ARTICULOS



