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Qué es y qué no es el Plan B

ADAN AUGUSTO LOPEZ

“FIN DE LA BUROCRACIA DORADA DEL INE”

El titular de la Secretaria de Gobernacion explica los beneficios
de las reformas a leyes secundarias en materia electoral
que aprobo el Congreso de la Union.

on la aprobacion de cambios a leyes secun-

darias en materia electoral presenciamos el

“fin de la burocracia dorada en el Instituto

Nacional Electoral” (INE), afirma el titularde

la Secretaria de Gobernacion, Adin Augusto Lipez,
quien explica los beneficios del denominado Plan B,

De acuerdo con el andlisis formulado por el res-

ponsable de conducir la politica interna y procurar la

gobernabilidad del pafs las modificaciones generarin

economias al erario puiblico todavez que, entre otras
cosas, elimina personal innecesario.

El funcionario también explica que no existe el
riesgo de que la autonomia del 6rgano electoral se
vea amenazada, sino al contrario: con los cambios
se fortalecerdn los procesos electorales.

A su vez, el Consejo General del INE advierte
que los cambios aprobados por Morena ysusaaliados

afectarin el desempenio del instituto durante los

Continia en la

siguiente pagina



Viene de la

Eﬂg!llﬂ anterior

procesos electorales al grado de poner en riesgo la certeza de los
resultados.

Aparato burocratico

Lopez afirma que uno de los aspectos sobresalientes de la reforma
es que “suprime privilegios como el seguro de gastos médicos ma-
vores y el seguro de separacion individualizada”

Un diagnéstico elaborado por el Ejecutivo federal refleja el tama-
o de laestructura del instituto, que a su juicio lo hace “marcadamente
ineficiente”. En este sentido, expone: “Actualmente el INE se organiza
mediante cuatro 6rganos centrales: el Consejo General como mixi-
ma instancia decisoria y su presidencia; la Junta General Ejecutiva;
la Secretaria Ejecutivay el Organo Interno de Control”,

Ademas, seis direcciones ejecutivas: “del Registro Federal de
Electores, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Prerroga-
tivas y Partidos Politicos, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, de Organizacion Electoral y de Administracion”,

“La compleja estructura hace al INE
burocratico e ineficiente”.

Diez unidades téenicas: de Comunicacion Social, de Igualdad
de Género v no Discriminacion, de Asuntos Internacionales, de
lo Contencioso Electoral, de Servicios de Informitica, de Vincu-
lacién con institutos locales, de Asuntos Juridicos, de Fiscalizacion,
del Secretariado y de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales.

Y hay mis dreas todavia, como son los 6rganos delegacionales y
de vigilancia en cada unade las entidades federativas. Delegaciona-
les: 32 juntas locales ejecutivas y 32 consejos locales, ademas de 300
juntas distritales cjecutivas y 300 consejos distritales.

De vigilancia: una comisién nacional de vigilancia, 32 comisio-
nes locales y 300 distritales.

Sobre esta conformacion administrativa del INE el Ejecutivo
federal afirma que “ademis de esta compleja estructura existen co-
misiones permanentesy temporales, comités y grupos de trabajo del
Consejo General, que hacen del INE un organismo auténomo gran-
de, burocriticoy marcadamente ineficiente para cumplir su principal
labor: garantizar elecciones libres, auténticas y democriticas”™.

Como bien sabemos, el consejero presidente del INE, los otros
diez consejeros electorales, asi como el secretario ejecutivo cuentan
con unaserie de prestaciones que inchuyen seguro institucional (suma
asegurada bdsica de 40 meses; seguro colectivo de retiro; seguro de
gastos médicos mayores; seguro de separacion individualizado: el
instituto aportard por cuenta y en nombre del servidor puiblico un
monto igual al que aporte este, que seri de entre 2y 10% del sueldo
tabular); prestaciones econdmicas; prima vacacional (cinco dias de
sueldo base cuando menos, que se otorga por cada periodo); prima
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Informe del INE sobre el Plan B

Estructura

* La reforma afecta de forma directa la actualizacién del
padron electoral y la cartografia electoral.

* Plantea que los modulos de atenciéon deberan instalarse
preferentemente en oficinas gubernamentales, escuelas o
centros de salud, donde no hay garantia de que exista la
infraestructura informatica, de transmision y resguardo de
datos que permitan proteger datos personales sensibles,
como fotografias y huellas dactilares de los ciudadanos.

» La desaparicion de los vocales de capacitacion en los 300
distritos electorales implicara no contar con el personal
encargado de capacitar a doce millones de ciudadanos cada
eleccion federal para integrar las mesas directivas de casilla.

Procedimientos electorales

» Se reducen los tiempos para reclutar y capacitar a los
capacitadores asistentes electorales, por consecuencia,
se compromete la calidad de la integracion y capacitacion
de los funcionarios que reciben y cuentan el voto de la
ciudadania.

» La reforma plantea que los computos distritales (de los que
deriva el resultado final y legal de la eleccion) comiencen
el mismo dia de la jornada y no hasta el miércoles siguien-
te, como sucede ahora. Sin embargo, no elimina el PREP,
por lo que habria dos sistemas simultaneos de resultados,
lo que no reduce costos ni procesos.

Comenzar el computo el dia de la jornada sin contar con la
participacion del personal profesional para hacerlo —pues
desaparecen los vocales distritales de organizacion electo-
ral— podria derivar en multiples impugnaciones y conflic-
tos en cada sede de coOmputo y recuento de votos.

+ La ley propuesta prevé que el registro en el padrén de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero debera
ser validada por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esa
seria una interferencia del gobierno en el listado nominal
afectando la autonomia del INE. Ademas, la reforma incluye
que se pueda votar con la matricula consular o pasaporte
y no solo con la credencial para votar, lo cual contradice el
articulo 41 constitucional que le da al instituto la atribu-
cion exclusiva de elaborar los listados de electores.

quinquenal; aguinaldo: 40 dias de sueldo tabular, cuando menos;
gastos funerarios; vacaciones: 20 dias habiles al ano.

Ademis el presidente del instituto, los otros diez consejeros elec-
torales, asi como el secretario ejecutivo tienen otras prestaciones
“inherentes al puesto” como un vehiculo y gastos de alimentacién.
A todos ellos ¢l organismo les hace también sus respectivas aporta-
ciones al ISSSTE, ¢ WISSSTE y SAR.

De acuerdo con el Ejecutivo federal, si se aplicara un programa
de austeridad en el INE se generarfan importantes ahorros.
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Lopez y AMLO | Los beneficios del Plan B.

Eficientizar

El titular de la Segob detalla que a fin de generar
economfas al erario y hacer mis eficiente el trabajo
del 6rgano electoral “ desaparecen las facultades que
tenfan las juntas locales y se concentran en un solo
procedimiento que serd regulado por la direccion
respectiva del INE”™.

“Con la reforma se
suprimen privilegios”.

Asimismo, descarta que la compactacion y con-
centracion de funciones represente el despido de
ocho mil trabajadores como se ha senalado. “La re-
duccion de personal se presentard en las juntaslocales,
donde pasan de cinco a tres vocales, es decir, suman
64, v ellos perciben entre 50 y 70 mil pesos mensua-
les, mis el seguro de gastos médicos mayores y otras
prestaciones administrativas”,

Anade: “Las juntas auxiliares pasan de cinco a
un vocal, es decir, mil 200 trabajadores, quienes per-
cibian un salario que va de los 45 mil a los 70 mil
pesos . Puntualiza que quienes formen parte del
Servicio Profesional Electoral deberin ser reubicados
en otras tareas del instituto.

El funcionario asegura que “es falso que con la
reduccion del personal mencionado se ponga en

12-16 12/03/2023

riesgo la jorada electoral porque no exista certeza
en los conteos ripidos o el Programa de Resultados
Electorales Preliminares”. Explica que dichos me-
canismos “seguirdn operando de la misma forma,
con un anadido: ahora los computos distritales
iniciardn al momento de la captura de las actas y
en consecuencia habrd mayor certeza juridica para
realizar los conteos”.

Adicionalmente, seiala, se facilita ¢l voto de los
mexicanos en el exterior. “Serd por internet con su
credencial de elector, pasaporte 0 con una matricula
consular”.

En el asunto del secretario ejecutivo del instituto,
Lopez comenta: “En el caso del seior Edmundo
Jacobo desaparece el cargo que ¢ tenia y termina
ahiautomdticamente una relacion laboral con el INE
de 30 aios a la fecha; se termina con la posibilidad
de esa absurda reeleccion, porque en 2020 se le re-
cligié para que su cargo terminara en 2026”.

Ahora, indica, “pricticamente al desaparecer la
direccion que ¢l ostentaba — que tenia prerrogativas
como el manejo del presupuesto que era discrecio-
nal—, pues ahora pasa practicamente al retiro. Y hay
toda una serie de ajustes en prestaciones a los altos
funcionarios del INE”.

‘También da cuenta de que con los cambios “se
instruye para que desaparezcan dos fideicomisos,
uno de contingencias laborales y el relativo a la

G ebema e Minxn

Previden

LEGISLATIVO

Continia en la

siguiente pagina



Viene de la
pagina anterior

administracion de inmuebles, los cuales se encuentran en opacidad,
ademis de que no se conoce el capital con el que cuentan. Los re-
cursos de estos fideicomisos deberin ser integrados al erario
federal”.

En general, establece el Ejecutivo federal en su andlisis, la es-
tructura del instituto “contiene duplicidad de funciones, posee
dreas sin trabajo durante varios meses en ¢l aio, se despilfarran
recursos mediante el pago de rentas, la compra permanente de
material para urnas de mala calidad. Se realizan gastos suntuosos,
pago de comidas, vidticos, seguros médicos privados, compra de
papelerfa a precios por arriba del mercado, pago de servicio de soft-
ware injustificados, contratacion de edecanes, arrendamiento de
automdviles, eteétera. Las ltimas reformas electorales complicaron
todavia mas esta situacion”.

Nuevos ordenamientos
Lopez especifica que “la reforma electoral adiciona vio deroga
cinco leyes: Ley General de Instituciones v Procedimientos Elec-
torales, Ley General de Partidos Politicos, Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas y Ley General de Comunicacion Social, ademas de
que expide una nueva Ley General de los Medios de Impugnacion
en Materia Electoral que consta de 70 articulos”.

A partir de las modificaciones queda claro que con la Ley Ge-
neral de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral por pri-
mera vez se regula que exista un solo organismo, “el cual serd el
encargado de resolver todas las impugnaciones que se presenten
durante los procesos electorales”.

En este sentido, se “instauran limitaciones al ejercicio indebida-
mente discrecional que realizan las autoridades administrativa y
jurisdiccional en materia electoral”.

Por ejemplo: “Se restringe la facultad de sancion del INE sobre
conductas cuya facultad corresponda a otras autoridades, fiscales o
administrativas, y su posibilidad de vinculadas con conductas elec-
torales. También se establece que las auntoridades electorales, admi-
nistrativas v jurisdiccionales (INEy TEPJF) no pueden condicionar el
cjercicio de los derechos o prerroga-
tivas politico-electorales de la ciuda-
dania solicitando requisitos adicionales
alos que expresamente determinan
la Constitucion y la ley, por ejemplo,
para el registro de candidaturas”.

Concretamente, con lareforma
se evita que se pueda repetir lo su-
cedido en el proceso electoral de
2021 cuando el INE —y posterior
ratificacion del TEPJF— cancelé el
registro a los entonces candidatos
de Morena a las gubernaturas de
Guerreroy Michoacin, Fdix Salgado
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Jacobo | Tres décadas viviendo del erario.

Macedonio y Raiil Morén Orozco, como producto de inconsisten-
cias en sus informes de gastos.

Para el Ejecutivo federal es un hecho que en el pasado “los cri-
terios de interpretacion del TEPJF respecto de la Ley General del
Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Flectoral provocaron
arbitrariedades de juzgadores y han potenciado negociaciones peli-
ticas ilicitas. Ello ha generado una imparticion de justicia facciosa ¢
ineficaz por parte del tribunal”.

Justo por eso, indica, los cambios prevén una nueva ley de im-
pugnaciones que “prohibe imponer, por analogfa y aun por mayoria
de razon, sancion alguna que no esté decretada por una ley que sea
exactamente aplicable a la conducta infractora de que se trate”

Pendientes
Lopez enumera los beneficios de la reforma electoral.
Compacta la estructura del INE, toda vez que fusiona dreas de
su Grgano central.
Elimina fideicomisos del instituto con los que sus altos funcio-
narios se pagaron y pagaran millonarias jubilaciones.
Reduce mandos ejecutivos enlas 32 juntas locales que tiene el INE.
Crea 300 juntas auxiliares con estructuras mds eficientes.

Numerosa burocracia.

SR

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Cara a cara: Plan B vs. INE

Ejecutivo federal
Se despedira a mil 200 personas.

Se generaran ahorros con menos personal operativo en el
INE.

Mexicanos residentes en el extranjero podran votar con
matricula consular o pasaporte.

La SRE validara la lista de electores de mexicanos residen-
tes en el extranjero.

El computo de votos, y por lo tanto la declaracion de vali-
dez de los conteos, inicia con la captura de las "actas” el
mismo dia de la eleccion.

Hacer el computo de votos el mismo dia de la eleccion
reduce costos de operacion.

Los modulos para expedir la credencial de elector se ubica-
ran en edificios pablicos para generar ahorros en la renta
de espacios.

El INE y el TEPJF no tendran facultades para cancelar candi-
daturas a partir de la fiscalizacion de ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos.

Reduce el tiempo para organizar procesos elec-
torales, acortando de nueve a ocho meses los prepa-

rativos de una eleccion.

Permite el voto desde el extranjero con pasaporte

o cédula consular.

Establece que los médulos para emitir creden-
ciales de clector se ubiquen preferentemente en edi-

“Las ultimas
reformas
complicaron el
tema de los
gastos en el
Instituto”.

que actualmente paga el instituto.

locales concurrentes de 2021 recibieron (aquellos con
registro nacional) mds de siete mil 200 millones de
pesos, a lo que se sumaron mis de seis mil millones
de pesos que se entregaron a los partidos con registro
local, es decir, alrededor de 14 mil millones en

total.

ficios puiblicos. Se busca reducir las elevadas rentas

“Si bien esta reforma no es la que un pais como
el nuestro merece, cuando menos pavimenta otro
camino para que cada dia los mexicanos sigamos
perfeccionando”, expresa el funcionario.

Y justo esos pendientes son lo que los expertos
destacan. Por ejemplo, senalan que hace falta reducir
considerablemente los recursos que se entregan alos
partidos politicos, que en los comicios federal y 32
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Instituto Nacional Electoral

Se despedira a seis mil personas.

Al no contar con suficiente personal capacitado se pondra
en riesgo la capacitacion de funcionarios de casilla e inclu-
so el computo de votos.

Es inconstitucional votar con un documento que no sea la
credencial de elector expedida por el INE.

Es inconstitucional que la SRE valide la lista de electores
porque es facultad exclusiva del INE.

Comenzar el computo el mismo dia de la eleccion derivara
en multiples impugnaciones y conflictos en cada sede de
computo.

Hacer el computo el mismo dia de la eleccion incrementa
los costos de operacion por la cantidad de impugnaciones
que seran presentadas.

Ubicar los modulos para expedir la credencial de elector
en edificios publicos pondra en riesgo los datos personales
de los ciudadanos (nombre, domicilio, huellas dactilares,
etcétera).

Limitar las acciones sancionatorias por irregularidades en
los reportes de ingresos y egresos de partidos y candidatos
pondra en riesgo la certeza, equidad y confiabilidad en los
resultados de los comicios.

Otro gran pendiente que deja lareforma eslamo-
dificacion del modelo de comunicacion politica, toda
vez que mientras este siga vigente continga la prohibi-
ci6n para que particularesy los propios partidos y can-
didatos contraten espacios en radio v television, lo
que en los hechos viola la libertad de expresion y el
derecho a la informacién.

Igual dejan pendiente quitar a la Cdmara de Di-
putados la facultad de conducir el proceso de desig-
nacion de los consejeros electorales del INE, mismo
que a decir de los expertos deberia recaer en una es-
pecie de consejo ciudadano integrado por universida-
des, colegios de profesionistas relacionados con la
materia y organizaciones civiles, que organizarian un
pﬂx'cdimicl ito transparente y ajeno a los p;lrtid( )S.

En resumen, la reforma electoral no dejo satis-
fechos al Ejecutivo federal, a la oposicién ni a la
ciudadania.

La recomendacion de los especialistas es dejar
que sean la sociedad y los expertos que cuenten con
reconocida autonomia de los partidos politicos quie-
nes disenien la reforma electoral que requiere México
en el siglo XXI.



