Dia Cero
¢ Cudl es el estado actual de la Guardia
Nacional? ;Es parte de la SEDENA?Y

reformas a la Ley de Ascensos y Recompen-
sas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Por Juan Manuel Aguilar Antonio*

na duda que ha ocupado mi aten-
| 'cic'm en fechas recientes es el resol-
ver el estatus actual de la Guardia
Nacional. jEs parte de la Secretaria de la De-
fensa Nacional? O, jsu mando sigue dividido
entre la Secretaria de Seguridad Publica Ciu-
dadana (SSPC) y la SEDENA? En este sentido
no debemos olvidar que el debate mas pro-
fundo en torno a la Guardia Nacional se dio el
8 de agosto de 2023, cudndo el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador anuncio que emi-
1ira un acuerdo para que los 110,000 elemen-
tos operativos y 260 cuarteles de la institu-
cion, en ese entonces, pasaran al control de la
SEDENA. Hagamaos una pequena recapitula-
cién de la batalla que libro el presidente y su
bancada en el Congreso durante los meses
de septiembre a noviembre del ano pasado.
El anuncio de la incorporacién de la Guar-
dia Nacional fue realizado en su conferencia
matutina, en la que indicd que esta decision
se tomaba a raz6n de que se buscaba evi-
tar la corrupcion, impedir el manejo politi-
co del cuerpo de seguridad y garantizar su
permanencia en el cambio del gobierno. Es
importante indicar que, ai momento de esta
declaracién, el gobierno de Lépez Obrador
ya habia encontrado sus primeros obstacu-
los para concretar las iniciativas legislativas
de la bancada de Morena, partido politico
del presidente. Del mismo modo, para el
mes de agosto la oposicién en el Congreso
anuncié una “moratoria constitucional” para
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bloguear sus iniciativas. A pesar de esto, el
31 de agosto de 2022 Sergio Gutiérrez Luna,
presidente de la mesa directiva de Morena en
la Camara de Diputados indicé que recibié la
iniciativa del presidente para que la Guardia
Nacional fuera transferida a la estructura de
la SEDENA. La propuesta presentaba la mo-
dificacion de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Puablica Federal, la Ley de la Guardia
Nacional, la Ley Organica del Ejército y Fuer-
za Aédrea Mexicanos, y a la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y las Fuerza
Aérea Mexicanos.

La llegada de la propuesta convoco a reu-
niones plenarias de las distintas bancadas en
el Congreso, por su parte la alianza “Va por
Meéxico? compuesta por el Partido Accién Na-
cional (PAN), Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) y Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD), se alinearon para presentar un
choque a la iniciativa del presidente. Mien-
tras que, en el caso de Morena, esta fuerza
politica se reunién con sus aliados del Parti-
do deiTrabajo y el Partido Verde Ecologista de
Meéxico para cabildear los votos necesarios
para pasar la propuesta del Ejecutivo.

En el marco de este debate, las discusio-
nes se extendieron hasta la manana del sa-
bado 3 de septiembre, en la Camara de Dipu-
tados, donde en sesién ordinaria se aprobd
en lo particular las reformas a la Ley de la
Guardia Nacional con 264 votos a favor, 212
en contra y una abstencién. Por otra parte,
también los legisladores avalaron con 451
votos a favor, 23 en contra y 1 abstencion las
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del proyecto de decreto. Con lo cual
ambos proyectos fueron turnados al Senado
de la Republica. La llegada del proyecto de
reforma del presidente al Senado estuvo
acompanada de discusiones en torno a la mi-
litarizacién del pais. En un reportaje realizado
para la BBC el periodista Marcos Gonzalez
Diaz conjunto declaraciones de ONGs inter-
nacionales como Amnistia Internacional, y
0SCs, como México Unido Contra la Delin-
cuencia (MUCD), sobre el hecho de que este
paquete de reformas implicaba militarizar la
seguridad pdblica y dotar de mas poder a las
Fuerzas Armadas.

En sintonia, a estos eventos, el paquete
legislativo fue recibido el 19 de septiembre
en el Senado y atendido por las comisiones
de Puntos Constitucionales y de Estudios Le-
gislativos Segunda. Con lo cual 1a propuesta
de reforma recibid el aval de 18 senadores
afines a la propuesta del Ejecutivo, y 10 en
contra de los partidos de oposicién. En con-
secuendcia, dicho dictamen fue enviado a la
Mesa Directiva del Senado para que los 128
senadores discutieran la minuta de cambios
legales y aprobaran la permanencia de las
Fuerzas Armadas en labores de Seguridad
Publica hasta el ano 2028. Sin embargo, en la
jornada del 21 de septiembre, al no alcanzar
los votos de la mayoria calificada por parte
de Morena, el entonces lider de estd banca-
da, Ricardo Monreal, pospuso la votacion del
proyecto de reforma. La inercia legislativa
del proyecto se extendié por un par dias, y
frente a este contexto el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador externé en su con-
ferencia mananera del 23 de septiembre
que promoveria una consulta ciudadana,
la cual seria organizada por la Secretaria de
Gobernacién, para consultar a la poblacién
bajo qué secretaria de Estado debia estar la
Guardia Nacional. Sin embargo, dicha accion
del presidente causé controversia entre la
comunidad académica y las Organizaciones
de la Sociedad Civil a razén de que se indi-
co el articulo 35 de la Constitucién mexicana
precisaba que: “no podran ser objeto de con-
sulta popular (...} la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de
la Fuerza Armada permanente. La Suprema
Corte de Justicia de |a Nacién resolverd, pre-
vio a la convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta”

En este sentido, la propuesta del presi-
dente para realizar la consulta no prospero,
a razén del conflicto politico interno que el
Ejecutivo mantenia con el Instituto Nacional
Electoral (INE), y su consejero presidente Lo-
renzo Cordova, a los cuales intentd dejar al
margen de la realizacién de esta. Lo cual fue
objeto de debate al ser la principal institucion
que deberia tener la responsabilidad de este
acto. Ademas, el 27 julio la ONU-DH México
compartié una carta emitida por expertos in-
dependientes que hicieron un llamado al go-
bierno mexicano para reventir las reformas
legislativas en materia de la Guardia Nacio-
nal, indicando que dichas reformas “consoli-
dan la militarizacién de la seguridad publica
en México y desmantela a la SSPC” Con lo
cual, se promovid la idea de que la consulta
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ciudadana no prosperaria. Con lo cual,
el presidente dejé de citar el tema en sus
conferencias mananeras. De esta forma, la
aprobacion de la reforma constitucional del
presidente para transferir la Guardia Nacional
a la SEDENA parecié detenerse nuevamente.
Hasta que de forma sorpresiva el 5 de octu-
bre, en una alianza histérica, con 87 votos a
favor, 40 en contra y cero abstenciones, el Se-
nado ratificod la iniciativa de la transferencia
de la institucion, la cual en dicha jormada fue
presentada por el Partido Revolucionario Ins-
titucional {PRI). Lo cual derivo de un proceso
de negociacién de Morena con este partido,
probablemente consecuencia de una serie de
audios que habian afectado la reputacion del
Alejandro Moreno, lider del PRI, difundidos
por la gobernadora del estado de Campeche,
Layda Sansores, militante de Morena.

A pesar del triunfo que habia tenido la
propuesta del presidente en el Congreso,
aln era necesario que al menos 17 de los 32
congresos estatales de las entidades federa-
tivas aceptaran el decreto de permanencia de
las Fuerzas Armadas en labores de seguridad
publica hasta el ano 2028. Con lo cual se ini-
cid un procaso de presion a los congresos lo-
cales, principalmente a los 21 estados que en
ese momento eran gobermados por Morena.

Uno de los primeros en concretar esta
accion fue la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, la cudl con 42 votos a fa-
vor, 22 en contra y una abstencién, el Con-
greso de la CDMX aprobé el 18 de octubre
el decreto. Y, finalmente, el 30 de octubre la
reforma constitucional de la Ley a la Guar-
dia Nacional consiguié la validacion de 17
legislaturas estatales para ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) para
que entrard en vigor. Dicho panorama pre-
sentaba el escenario para que la Guardia Na-
cional fuera transferida a la estructura orga-
nica de la SEDENA, del mismo modo que se
validara la presencia de las Fuerzas Armadas
en labores de Seguridad Publica hasta el ano
2028, decreto que se esperaba fuera publica-
do a la brevedad en el mes de noviembre en
el DOF. Sin embargo, el 15 de noviembre Ro-
berto Fraga Jiménez, juez Décimo de Distrito
en Materia Administrativa, concedié la sus-
pension provisional del amparo 1845/2022,
promovido por la OSC Causa en Comdn,
para impugnar la reforma del 9 de septiem-
bre, que transferia a la GN a la SEDENA desde
la Secretaria de Seguridad Proteccion Ciu-
dadana (SSPC). Dicho contexto evitd que el
poder Ejecutivo pudiera publicar un decreto
en el DOF en el que se consolidara la trans-
ferencia de la Guardia Nacional a la SEDENA.
Sin embargo, reacciond de forma rapida y el
18 de noviembre se publicod el decreto por el
que se “reforma el Articulo Quinto Transitorio
del Decreto y reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mar-
2o de 2019] accidn que hacia que entrard en
vigor la permanencia de las Fuerzas Armadas
en las calles hasta el ano 2028. Con el decreto
del 18 de noviembre, sélo se logra consolidar
la permanencia de las Fuerzas Armadas en las
calles hasta la fecha indicada. Sin embargo, el
traslado de la Guardia Nacional a la SEDENA
no logrd concretarse. JQué pasara? ;intenta-
ra el presidente culminar esta labor en lo que
queda a su sexenio? O...)dejara esta labor a
su sucesor? Una duda sobre la cudl debemos
poner el dedo en el renglén y poner atencion,
a razon de que determinara el futuro de la ins-
titucion en los préximos anos.
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