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Todos contra el IN
Propuesta de reforma
electoral y el arbitro electoral
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de la democracia?, otros son el pluralismo, la

competencia regulada, principio de mayoria,
derechos de las minorias, legalidad, soberania po-
pular, convivencia en la diversidad, entre otros. Se
ilustra en la frase de Voltaire: “Podré no estar de
acuerdo con lo que dices, pero defenderé hasta la
muerte tu derecho a decirlo”.

En el contexto del debate de una posible reforma
electoral, tolerancia es la que se requiere para re-
visar el marco juridico con el que se realizaran las
proximas elecciones, después de la alternancia en el
poder que produjo la eleccién de 2018 con la llegada
de una opcién politica de izquierda que pugné por
ello desde 1988, terminando con casi 80 anos del
partido de Estado o hegeménico, lo que se confirmé
con la alianza del PRI con el PAN y lo que queda del
PRD en la eleccién intermedia de 2021.

I a tolerancia es uno de los principios y valores

1 heeps:/ fwww.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-01.pdf

Todas las fuerzas politicas reconocen la necesidad
de reformar y modernizar nuestro sistema electoral,
la ultima reforma de 2014 dej6 a la mitad de diseno
un nuevo sistema electoral nacional con el que el
INE organiza las elecciones locales y federales y
los Organismos Publicos Locales Electorales, que
aparecen como simples érganos auxiliares con una
doble estructura que representa una gran carga al
erario, y de eso ya son ocho anos, en los que procesos
electorales de 2018 y 2021 vinieron a reconfigurar el
tradicional sistema de partidos politicos, al terminar
la era del partido hegemoénico o de Estado.

El PRI tuvo una recuperacién en la eleccién pre-
sidencial de 2012 que perdié en 2018 y en 2021 se
ali6 con el PAN que por muchos anos fue la segunda
fuerza electoral y con periodos de cogobierno. Estas
situaciones en si mismas obligan a revisar el nuevo
sistema de partidos politicos, las reglas de la lucha
por el poder, la representacién politica y el sistema
electoral en conjunto.
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En nuestro pais un aspecto
central de las reformas electo-
rales es quién organizay califica
las elecciones; quién hace el
papel o deberia hacerel papel de
arbitro electoral, porque desde
ese ambito, en las elecciones
mas competidas de nuestra his-
toria, se ha determinado quién
gana las elecciones mas alla de
la voluntad popular, asi tene-
mos que justo un ano antes de la ultima eleccién
presidencial de 2018, Cuauhtémoc Cardenas, Deni-
se Dresser, Sergio Aguayo, Daniel Giménez Cacho,
Alfredo Figueroa, Emilio Alvarez Icaza,

of \icants Fox y Felipe Caigerdn en 1a toma da pocasion de 2008. .
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que rebaso el tope de gastos
de campaiia el candidato que
menos gasto registro.

Asi tenemos dos premi-
sas basicas para la reforma
electoral: la derrota defini-
tiva del partido de Estado o
hegemoénicoy la captura de
los 6rganos electorales por
los partidos politicos en el
poder.

Retomando los principios y valores de 1a demo-
cracia, es de llamar la atencién que en el debate
publico sobre el tema de la reforma electoral desde

el érgano electoral que esta obligado

entre otros, exigieron la renuncia de los g AN fomentar la tolerancia, se actie en
consejeros electorales del INE? precisa- | Unaspectocentral | sentiqo contrario. Tenemos que en 2019
mente para “garantizar elecciones libres y de las reformas la simple presentaciéon de iniciativas
equitativas” ya que desde 1988 ala fecha | electorales es quién | en materia electoral provocé sobre-
se trataba de una dependencia que fue organiza y califica rreacciones de la Direccién del INE y
secuestrada por los partidos politicos, y las elecciones; sus funcionarios, acusando que tales
porquelaimpunidad se normaliza,oculta | gyién hace el pape/ | iniciativas amenazaban su autonomia
y legaliza, como ocurrié en las elecciones o deberia hacer el y se enfrascaron en una confrontacién
de Enrique Pefia Nieto, Coahuilay el Estado Y con el partido gobernante. En contras-

. " papel de arbitro . ; i
de México, se dijo en ese entonces. En ese alscioal te, la Camara de Diputados organizé

entonces como ahora el grupo politico |\

/) un parlamento abierto denominado

que tiene capturada la Direccién del INE
sali6 en su defensa>.

No obstante tales advertencias, los resultados
de las elecciones de 2018 fueron producto de una
insurreccién ciudadana que neutralizé el uso ilegal
de recursos privados y publicos, asi como programas
y publicidad gubernamental, y hasta la actuacion
parcial de los érganos electorales, derrotando el
fantasma de los fraudes electorales de las elecciones
de 1988, 1996 y 2012.

Elecciones presidenciales en las que se cayo el
sistema, en la otra se normalizé laimpunidad de la
ilegal y descarada intervencién del gobierno, em-
presarios y otros poderes facticos que los 6rganos
electorales reconocieron pero que no les parecié
suficiente para anular la eleccién; y la ultima en
la que desde la television y al margen de la ley se
construyo al candidato oficial, y desde la propia au-
toridad electoral se manipul6 la fiscalizacién de los
gastos de campana para determinar irénicamente

2 https:/ lwww.etcetera. com.mx/nacional/intelectuales-y-activistas-
piden-la-renuncia-de-losconsejeros-del-ine/ y hrtps://www.reforma.
com/v.asp2i=79767

3_ https://ietd .org. mx/en-defensa-del-instituto-nacional -electoral /

“hacia una reforma electoral”, donde
participaron activamente los érganos electorales
ante la propuesta de desaparicién de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

También en 2019 ante la renovacién de cuatro
integrantes del Consejo General del INE, tuvo lugar
un debate publico donde la oposicién y desde la
propia autoridad electoral se acusé que la mayoria
de Morena en la Camara de Diputados pretendia
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apropiarse de tales espacios, por lo que utilizando
de cobertura ese argumento, el Consejo General
del INE con los cuatro integrantes que concluian su
mandato, adelantaron la eleccién de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, ratificando porterceravez a
Edmundo Jacobo que ya habia cumplido dos periodos
que la ley le permitia.

En contraste a este tipo de actuacién, en ese mis-
mo aio, la Camara de Diputados designé a cuatro con-
sejeros y consejeras
con el acuerdo de
todas las fracciones
parlamentarias® sin
que se cumpliera el
vaticinio de captura
del 6rgano electoral
por parte del gobier-
no y su partido, en
cambio, el grupo po-
litico que detentala
Direccién del INE,
acuerpado en el Ins-
tituto de Estudios para la Transicién Democratica
(IETD), al margen de la ley se hizo de la Secretaria
Ejecutiva a cargo de la administracién del INE sin la
participacién de los nuevos consejeros designados
por la Camara de Diputados.

En esta cronologia en 2021 se celebré la elecciéon
intermedia de diputados federales donde se confor-
maron dos grandes alianzas electorales, en una de
ellas el PRI antes fuerza hegeménica, que de nueva
cuenta no obtuvo la mayoria de los votos, pero te-
niendo como resultado una composicién plural enla
que ninguna alianza alcanz6 las dos terceras partes
de integrantes
de la Camara
de Diputados,
premisa nece-
saria para apro-
bar reformas a
la Constitucién
General.

Es en 2022
cuando se reto-
ma el debate so-
bre una posible
reforma electo-

4 hup://www5 .diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2020/Julio/22/3934-La-Camara-de-Diputados-digio-a-cuatro-

nuevas-consejeras-y-consejercs-del-INE
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ral ante el anuncio y posterior presentacién de la
iniciativa del presidente de la Republica con reformas
a la Constitucién General sobre el sistema electoral
y la representacion politica, desde el simple anuncio
que se presentaria la iniciativa, la Direccién del INE
la descalificé, aduciendo que los cambios a las leyes
electorales desde la derivada del fraude electoral
de 1988 se han originado como demandas de la
oposicién y que el hecho de que la propuesta pro-
venga del gobierno, rompe tal
tradicién, asi también adujo
que la democracia en nuestro
pais no se habia construido o
habia nacido con la eleccién
de 2018, lo que se tild6 de
“creacionismo democratico”.
Es decir, desde la Direccién
del propio érgano electoral
se tiene porilegitima la pro-
puesta de la fuerza politica
en gobierno, apenas ocupan-
dose de manera errénea de
su contenido y analisis de la misma.

Asitenemos que desde el propio INE se argumenta
que la propuesta atentaba en contra del pluralismo
al pretender eliminar las diputaciones electas bajo el
principio de representacion proporcional, llevandose
la sorpresa de que se propuso una modalidad de elec-
cién de representacién proporcional mediante listas
en cada entidad federativa. La autoridad electoral
de manera deliberada omite decir que la propuesta
del actual gobiermo proviene precisamente de una
fuerza politica de izquierda que fue la misma que
demandé cambios a las leyes electorales desde la
citada eleccién de 1988.

Ademas, desde la oposicién se ma-
nifest6 el rechazo a analizar y discutir
la propuesta presidencial de reformas
constitucionales en materia electoral,
al declarar una moratoria de reformas
a la Constitucién, a pesar de que la
Camara de Diputados también en esta
ocasién organiz6 un parlamento abier-
to de foros para la reforma electoral.

¢{Qué propone la iniciativa presi-
dencial que levanta tanto revuelo?
Basicamente propone tres temas sus-
tanciales: Cambiar el sistema electoral y la represen-
tacién politica, reduciendo el nimero de integrantes
de los 6rganos legislativos nacionales y locales, asi
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como de los ayuntamientos, con-
trario a lo que por meses fue una
confusion en el debate publico
no se elimina la pluralidad del
principio de eleccién porrepre-
sentacién proporcional.

Se propone pasar de un sis-
tema mixto de eleccién por los
principios de mayoriarelativay
representacién proporcional a
uno de eleccién por listas abier-
tas en cada entidad federativa
en una modalidad de represen-
tacién proporcional y en donde
el electorado elige a la persona
que lo representara de entre los
propuestos por los partidos politicos y las candida-
turas independientes, resolviendo las elecciones
internas de los propios partidos.

Propone sustituir al INE por el INEC, asi como al
Tribunal Federal Electoral, modificando el sistema
de eleccién de los 6rganos de direccién de ambos
organismos electorales, pasando de la designacién
por los partidos politicos en el Congreso de la Unién
a eleccién por votacién popular de candidaturas
presentadas por los tres poderes publicos. Lo cual
parece mas un posicionamiento politico ante la
necesidad de legitimidad democratica de los que
integran estos 6rganos que organizan y califican
las elecciones.

La otra propuesta fundamental es la de cambiar
el sistema de financiamiento publico a los partidos
politicos, eliminando el financiamiento para acti-
vidades ordinarias que en el ambito federal ronda
los 10 mil millones de pesos. En cambio propone en
ano de elecciones aumentar el financiamiento para
camparfas hasta tres tantos
del previsto actualmente, se
dice parauna mayor equidad
en las contiendas electorales
y transparencia en el origen
y destino de los recursos.

El contenido de la pro-
puesta presidencial ha en-
cendido el debate y movili-
zacién politica: la llamada
cuarta transformacioén orga-
niza foros que promueven la
reforma electoral, el otro lado del espectro politico
se acuerpa en torno a la que refiere como defensa

o Enrique Pefia Nisto y Angélica Rivera.
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del INE, en los medios de co-
municaciéony las redes sociales
es el tema del momento, asi la
gente opina sobre el costo de las
elecciones, sobre la reduccién
de legisladores y su sistema de
eleccién, el inanciamiento a los
partidos politicos, sobre el con-
trol del gobierno de los procesos
electorales y las encuestas dan
cuenta de ello.

La mayoria de la poblacién
muestra su acuerdo con reducir
el nimero de legisladores; que
éstos sean elegidos mas por los
ciudadanos que por los partidos
politicos; reducir el financiamiento publico a los
partidos politicos. Lamentablemente en este debate
domina la descalificacién de antemano, asi como
las exageraciones que rayan en la desinformacién,
dibujandose dos polos contrapuestos que tratan de
ganar adeptos a su causa politica, adelantando la
competencia electoral del aun distante 2024.

Sin duda el debate sobre asuntos publicos es ne-
cesario e indispensable, ya que permite participar
opinando y organizando a la ciudadania. De este
debate se acerca su desenlace legislativo final, el
cual ademas viene acompanado de la conclusién en
abril de 2023 del periodo de Lorenzo Cérdova en la
presidencia del INE, junto con otras tres consejerias
por lo que la Camara de Diputados ademas de defi-
nir la suerte de las iniciativas presentadas, debera
emitir convocatoria para la designacién de quien
ocupara esa presidencia y tres consejerias mas, es
decir cuatro de 11 integrantes.

Asi en el presente gobierno el Consejo General del
INE habran de renovarse ocho
consejerias de 11 que lo com-
ponen, como ya lo sefialamos
ya se renovaron cuatro con el
acuerdo de todas las fuerzas
politicas porlo que el acuerdo
paralareformaelectoraloen
su caso, la renovacioén parcial
de tres consejerias y su pre-
sidencia puede ser posible
en un marco de tolerancia y
acuerdo politico.

Es asi que tenemos el escenario de ineludible
renovacion del 6rgano electoral ya sea de manera
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parcial con el acuerdo de las fuerzas politicas que
alcancen las dos terceras partes del voto en la Cama-
ra de Diputados, o total al sustituirlo por un nuevo
6rgano bajo un esquema de designacién distinto, en
el que por el tiempo, prac-
ticamente seria imposible
implementar la propuesta
de su eleccién popular antes
del proceso electoral veni-
dero. Caso distinto es el del
Tribunal Electoral, en el que
s6lo se renovaran dos de
sus siete integrantes en la
segunda mitad del afio 2023.

Esta renovacién parcial
del Consejo General del INE
ademas de estar prevista en la ley conforme al prin-
cipio de renovacién escalonada, se hace indispensa-
ble para recuperar el papel de arbitro electoral del
INE que la actual Direccién del INE abandoné -el de
arbitro discreto que habia prescito José Woldenberg,
En este sentido, llama la atencién la activa participa-
cién de la Direccién del INE que se acuerpa en uno
de los dos polos en pugna, como sujeto activo que
promueve y reconoce la movilizacién y el discurso
de una de las partes, dejando mal parada a toda la
institucién al despojarla del caracter de neutralidad
que debe caracterizarla.

Dejando de lado por principios y valores de la
democracia. Es por ello que se requiere un arbitro
que cuente con un minimo reconocimiento y acep-
tacién de todas las fuerzas politicas que aplique y
equilibre las reglas de la competencia electoral, no
como ahora con criterios que responden al interés
del momento, inventando faltas y sanciones para
intervenir en los procesos politicos de los partidos
politicos.

Ahora debemos esperar por el bien del pais y de
las propias instituciones electorales, que el cambio
total o en su defecto, de la renovacién parcial en el
mes de abril de 2013 de la presidencia del INE junto
con otros tres de sus integrantes de su 6rgano de
direccién, se concrete con el acuerdo de las fuerzas
politicas que requiere del voto de dos terceras partes
de la Camara de Diputados, como ya ocurrié en el
ano de 2019.

Se esperaria que la nueva integracién del Con-
sejo General tome cartas en el asunto, actie de
manera colegiada, y deje atras la confrontaciény la
alineacién con los actores politicos y se constituya
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en verdadero arbitro y haga suyos los principios y
valores de la democracia, asi como de los principios
constitucionales rectores de la funcién electoral de
legalidad, objetividad, imparcialidad y certeza.

Otra posibilidad que se abre,
en caso de la falta de acuerdo
para reformar el sistema electo-
ral desde la Constitucién, es la
reforma a las leyes electorales,
donde no se podra cambiar ni
ir mas alla de las bases consti-
tucionales. No obstante, en las
secundarias se puedan realizar
cambios importantes para la
modernizacién en la organi-
zaciéon de las elecciones, asi
como establecer reglas que den mayor certeza a la
actuacién de las autoridades electorales.

En este caso Morena y sus aliados tienen la pa-
labra para proponer a todas las fuerzas politicas la
confeccién de reglas neutras en las que se redisefie
el costoso aparato de 6rganos permanentes del INE
para la organizacién de las elecciones no es posible
que en municipios como Ecatepec existan hasta cinco
oficinas permanentes, eliminar dos salas regiona-
les del Tribunal Electoral que no se han creadoo la
inconstitucional sala regional especializada, entre
otras, y simplificar y modernizar procedimientos
como los cémputos con resultados el mismo dia de
las elecciones. Incluso establecer el voto electrénico
sin desconocer el caracter publico del voto, y garan-
tizar el derecho ala identidad (CURP y credencial de
elector, hasta credencial de identidad para menores
de 18 afnos) de las personas en una colaboracién
interinstitucional entre el gobierno y la autoridad
electoral, reducir un poco el financiamiento de los
partidos politicos eliminando las franquicias pos-
tales y telegréaficas.of
*Experto en temas electorales y asesor legislativo
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