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Prosencia de Mixico

PEASPECTIVA CONSTITUCIONAL

fuero de los

SERVIDORES PUBLICOS LOCALES

POR SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

Algunos servidores publicos lo-
cales de alto nivel gozan de un
beneficlo durante el tempo de
Su encargo: no ser procesados
penalmente, como cualquler
persona cludadana, sino has-
ta que se realice la declaracion
de procedencla a cargo de los
organos legislativos (Camara
de Diputados o congresos lo-
cales). A este privileglo se le co-
noce como fuero y constituye
una excepcion al principlo de
Igualdad ante la ley con el fin
de proteger el ejerciclo de las
funclones estatales.

La Camara de Diputados
tlene competencia para reallzar
la declaracion de procedencla
por delitos federales que
comentan los ejecutivos de
las entidades federativas,
diputados locales, magistrados
de los tribunales superiores
de Jjusticla de las entidades
federativas, en su caso los
miembros de los consejos de
las judicaturas locales, y los
miembros de los organismos
a los que las constituclones
locales les otorgue autonomia.

Respecto a esa declaracion
de procedencla existe una
duda Interpretativa de como
deben actuar las legislaturas
locales cuando reciben una
resolucion de la Camara de
Diputados para proceder
penalmente en contra de
un servidor publico local. Al
respecto, el quinto parrafo del
articulo 111, de la Constitucion
General, establece que el
efecto de la declaracién de

procedencia que emita la Camara de Diputados contra servidores
publicos locales es para “que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuclones procedan como
comresponda.” Algunas constituclones locales establecen que la
legislatura local procedera a la suplencla del servidor publico, dando
por hecho que el servidor publico quedo separado del cargo; otras
someten a conslderaclion de la legislatura local esa determinacion
de la Camara de Diputados, lo que constituye una especie de
homologacién de esta declision.

Conforme a una Interpretacion originalista, la citada
Indeterminacion normativa se resolverla acudiendo al dictamen que
elabor6 el Senado -como camara de origen- (1) en el procedimiento
que derivo en la reforma constitucional publicada el 28 de diciembre
de 1982. En ese dictamen se menciona que corresponde a las
legislaturas locales remover el fuero de los servidores publicos
locales; la parte conducente del dictamen es la sigulente:

En los términos de la modificacion relativa se pretende evitar
la impunidad de las autoridades locales por la comision de delitos
federales; pero, en lo que a ellas corresponde, con el mas absoluto
respeto al pacto federal, la declaratorla de procedencla que emitiere
la Camara de Diputados, no removeria el obstaculo procesal, sino
dejaria a las legislaturas locales la determinaclion correspondiente.

Esa Interpretacion originalista, conforme a los motivos plasmados
en el citado dictamen, transgrede diversos principlos constitucionales.
Contrario a lo senalado en el dictamen del Senado, la falta de
definitividad de la resolucion de la Camara de Diputados es un
atentado a la distribuclon de competencias del sistema federal
mexicano. Los ambitos federal y local deben tener competencias
efectivas, por lo que la Camara de Diputados no requiere de la
valldaclon de las legislaturas locales para que se perfeccionen
sus determinaciones. Ademas, conforme al principio de economia
procesal, no tendria sentido la participacién de la Camara de
Diputados sl la declsion definitiva depende o corresponde al ambito
local; sl esto fuese as|, existirla un doble fuero.

En aplicaclon del principlo de distribucion de competencias en
el federallsmo mexicano, la Camara de Diputados tiene la facultad
expresa de “proceder penalmente por delitos federales contra
los ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicla de las entidades
federativas, en su caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia®; en esa declaraclon,
las leglslaturas locales sélo deben acatar la determinacion de la
Camara de Diputados y proceder a la suplencia de los cargos.
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El reslduo competencial que
tienen las entidades federativas

es regular la procedencia
penal por delitos locales que
comentan esas autoridades
durante el tiempo de su
encargo. Esa autonomia
Implica que pueden © no
establecer ese fuero local.

En el casode la declaracion
de procedencia, lo correcto
es apegarse a los principlos
que la rigen, sin tratar de hacer
extensiva la Inmunidad. Se
harla extensliva esa iInmunidad
sl se coloca a las legislaturas
locales como un filtro definitivo
del procedimiento, lo que lo
agravarla.

Lo previsto en articulo
111, quinto parrafo, de
la Constitucién General,
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debe Interpretarse conforme a los principlos de distribuciéon de
competenclas en el sistema federal mexicano, al caracter de
suficlencla de las resoluclones de los ambitos publicos, al caracter
de definitivas e Inatacables de las resoluciones de las camaras
del Congreso de la Union vy a la Interpretacion restrictiva de las
inmunidades. Los tres primeros se basan en el principio de seguridad
Juridica, el ultimo en el pro persona. En conclusion, en los casos en
que la Camara de Diputados emita una declaracion de procedencla
respecto de un servidor publico local, en automatico queda separado
del cargo y quedara a disposicion de las autoridades competentes
para que actuen con arreglo a la ley (la SCJN ha emitido un
criterio distinto sobre este tema); y a las entidades federativas les
correspondera proveer lo relativo a la suplencia del servidor publico
desaforado por la Camara de Diputados. A los congresos locales les
corresponde emitir la declaracion de procedencia de los servidores
publicos locales que senala su constitucion, por delitos locales que
estos cometan durante el tiempo de su encargo.

Nota:

1. Dictamen de las Comislones Unidas Primera de Puntos
Constituclonales, Segunda de Gobernacion, Primera de Justicla y
Primera de Estudlos Legislativos, de la Camara de Senadores, del
13 de diclembre de 1982. %
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