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Actualizar los
medios para
conquistar

los fines

| Poder Legislativo tiene
dos caracteristicas esen-
ciakes: la representatividad
de la pluralidad de la sociedad yia
deliberacidn como método paracl
ejercicio de sus funciones. Estas

que van desde ka creacion v mo-
dificacidn de las leyes que rigen a
lasociedad, hasta ejercer el control
de la gestion pablica

A partr de la discusion puiblica,
atraves de Jos debates sobre las ini-
Clativas de ley, los amuerdos v re-
soluciones que se proponen en el
Congreso, las legisladoras v kegisla-
dores contriburven a la Macion, Ahd
se manifiestan puntos de vista y se
esgrimen razones par explicar v
pemm:l]:aql.nm piensa distinto,

S:tﬂene]dahat&mrm.n&lvepm
i s los problemas, siesel ca-
mine racional para arribar a con-
clusiones v dejar constancia de la
miotivacion v 1os objetives detrds
delaexpedicidn deunaleyola for-
malizacion de una decisidn. Lata-
rea de crear, modemizar v forta-
lecer el miarco normativo nacional
ante los nuevos retos sociales o de-
mandas ciudadanas es de gran
trascendencia, aunque contadas
veres atrae e interés ciudadanoen
su cotidianeidad.
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Estoderivado de que 1a labor le-
gislativa se encuentra en una di-
syintiva: si bien la representacidn
politica garantiza que la integra-
cion phural del pardamento sea un
reflejo de ladiversidad social deun
pars democrition mientras que e
debate enriquece v contribuye a
formar ciudadanda; en ocasiones
sus frutos no orascienden de ma-
nera conereta v ni automatica-
mente cambian la realidad nd se
traducen en la mejoria de las con-
diciones de vida de la poblacion,

Con frecuencla hay una dis-
tancia tangible entre los fines y
objetivos de la legislacidon que se
expide y la eficacia de esas dis-
posiciones,

En este contexto, la necesidad
de cerrar esta brecha entre e de-
recho objetivo v la realidad de las

personas se convierte o 36lo en
una oportunidad para actualizar a
también en la responsabilidad de
fortalecer las capacidades del Es-
tados v, con ello, su legitimidad.

El derecho comparado nos
ofrece un componente il para
apreciar la relacion entre la volun-
tad politica expresada en la ley y
los mecanismos que permiten
transformar esa voluntad en ac-
clones concrelas: 1a asignacion de
recursos del presupuesto. Por
ejemplo, en el derecho estadouni -
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dense la aprobacion de las leyes
514 atada a la existencia de recur-
sos pUblicos para su efEciscion.
En nuestro pais, con la apro-
bacidn de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en 2006, se establecid
que las iniciativas de ley del Eje-
cutive v los dictdmenes sobre
cualquier iniciativa de las comi-
slones competentes habrian de
incorporar una valoracion del
impacto presupuestario. Sin du-
da es un punto de partida posi-
tivi, pero ain insuficiente, Toda
Vez que este mandato se incum-
plesinconsecuenciasosesimula
50 cumplimiento  asumiendo
que la legislacidn planteada no

tendrd impacto presupuestario y
g1 atencion podria hacerse con
los recursos aslgnados en el pre-
supuestoal imbito encargadode
su aplicacion,

Vincular la aprobacidn de las
leyes a los recursos indispensa-
bles para su ejecuckon es ana for-
ma de actualizar nuestro Poder
Legislativo a la realidad de una
socledad cada ver mas exigente
por la ejecucion de estos manda-
tos. Para quienes ejercenos 1a re-
presentacion popular en el Con-
gresiode la Unidn, es una asignd-
tura pendiente. -
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