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La Ley de Hidrocarburos, en vigor desde el 20 de mayo de 2021, generd incertidumbre,
por lo que varias empresas del sector energético se quejaron de la reforma al articulo
décimo tercero transitorio, que excluye a Pemex de la regulacion asimétrica. Esa me-
dida llevé a la firma Process Fuel a interponer un amparo y el juez Juan Pablo Gomez
Fierro se lo concedio el 28 de junio altimo. Eso disgust6 al gobierno de Lopez Obrador,
quien ahora define al impartidor de justicia como personero de las empresas.

JUAN CARLOS CRUZ VARGAS

| gobierno de Andrés Manuel Lopez

Obrador mantiene una batalla legal

contra la compania Process Fuel,

S.A.de C.V, ala cual le fue otorgado

un amparo contra la reforma al ar-

ticulo décimo tercero transitorio de
la Ley de Hidrocarburos, que entré en vigor
el 20 de mayo de 2021 y que excluye a Pe-
mex de la regulacion asimétrica

Se trata de una sentencia de amparo
emitida el pasado 28 de junio por el juez
Juan Pablo Gémez Fierro, quien esta a car-
go del Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones. El impartidor de
justicia ha sido sefialado por Lépez Obra-
dor de “estar al servicio de las empresas
particulares”

El viernes 5, en su habitual conferen-

cia matutina, Loépez Obrador lanz6: “Ese
sefior Fierro esta al servicio de las em-
presas particulares. (Para él) el principal
agente a investigar es al gobierno, al que
tiene que ver con lo publico, al que repre-
senta al pueblo, a ese hay que tenerlo ata-
do de pies y manos, que no se mueva. Ese
fue el modelo que establecieron”

Y no es para menos. De acuerdo con
el periédico El Financiero, Gomez Fierro
concedié en marzo del ano pasado 14»
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suspensiones definitivas solicitadas por
empresas que tramitaron amparos contra
la Reforma Eléctrica, impulsada por el go-
bierno de la 4T.

Ademas, Gomez Fierro aceptd a trami-
te al menos tres juicios de amparo contra
esa reforma, en uno de los cuales conce-
dié también la suspension provisional y a
finales de abril concedié las primeras sus-
pensiones contra la entrada en vigor del
decreto por el que crea el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil.

El amparo (1855/2021) promovido por
Process Fuel, SA. de CV, a través de los
despachos de abogados Montalvo & Terro-
nes, asi como Prosperi & Sudrez y avala-
do por Gomez Fierro, estima lo siguiente:

“Con la reforma del articulo décimo
tercero transitorio de la Ley de Hidrocar-
buros se distorsiona el proceso de libre
competencia y concurrencia en el mer-
cado de hidrocarburos, pues aun cuando
se han otorgado diversos permisos y hay
distintas estaciones de servicio distintas
a Petréleos Mexicanos, la eliminacién de
la regulaciéon asimétrica no estd prece-
dida de la valoracién técnica del érgano
competente para ello, que es la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), sino de la de-
claracién realizada por el Congreso de la
Unién que, como se expuso, no es el com-
petente para ello.”

Por eso mismo, agregd "...no existe
certeza de que la regulacién en cuestién
ya no sea necesaria, sobre todo porque de
acuerdo a la Comisién Federal de Compe-
tencia Econdémica (Cofece), al menos en
2021, dicha empresa sigue siendo el ma-
yor oferente en el mercado nacional de
gasolina y diésel en términos de volumen
de producto vendido”.

El polémico amparo

En la sentencia de amparo, cuya copia
tiene Proceso, aseverd que con la eli-
minacién repentina de la regulacién
asimétrica que fue impuesta por el or-
gano regulador, sin la previa “constata-
cién” de las condiciones actuales de los
mercados y del poder dominante de sus
participantes, las empresas productivas
del Estado pueden elevar sus precios de
venta en el mercado mayorista, incluso,
en los mercados en los que aun tienen
poder dominante, lo que también po-
dria dar lugar al desplazamiento de sus
competidores.

Y de paso “al acotar las facultades de
la CRE para regular el sector... y al ordenar
la eliminacién repentina de toda la regu-
lacién asimétrica que fue impuesta para
garantizar el desarrollo eficiente de los
mercados, se alejan de los objetivos de la
reforma energética y, por ende, contravie-

nen los bienes juridicos tutelados por el
articulo 28 constitucional®.

La sentencia de amparo también re-
cuerda que en la Ley de Hidrocarbu-
ros publicada en agosto de 2014 la venta
de primera mano se definié como la pri-
mera enajenaciéon en territorio nacional
realizada por Pemex, sus organismos sub-
sidiarios o divisiones, asi como por cual-
quier otra empresa productiva del Estado
o una persona moral (por cuenta y orden
del Estado) a un tercero, o bien, entre esos
sujetos.

Esa venta de primera mano debe rea-
lizarse a la salida de las plantas de pro-
cesamiento, las refinerias, los puntos de
inyeccién del producto importado, los
ductos de internacién, los puntos de in-
yeccion de los hidrocarburos provenientes
directamente de campos de produccién,
asi como en puntos distintos a los indica-
dos, cuando la comercializacion sea reali-
zada por personas controladas por Pemex
o sus organismos subsidiarios.

Se establecié que la regulacién de las
ventas de primera mano seria asimétri-
ca, e incluyé la aprobacién y expedicién
de los términos y condiciones generales,
asi como la expedicién de la metodologia
para el cdlculo de sus precios.

Ademds, deberd observar la prictica
comun en mercados desarrollados de hi-
drocarburos, petroliferos y petroquimi-
cos, y los precios deberdn reflejar, entre
otros, el costo de oportunidad y las con-
diciones de competitividad en el mercado
internacional

Segin el articulo La decision contra
monstruosidad, publicado en el blog De-
recho en Accién, de la Divisién de Estu-
dios Juridicos del Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, cuyo propésito
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es “ofrecer un espacio adecuado para la
discusién juridica del pais”, de darse la
entrada en vigor de la reforma se corre
el riesgo de que las empresas producti-
vas del Estado establezcan tarifas exce-
sivas para aquellos comercializadores no
favorecidos por Pemex, lo que, sin duda,
impactard directamente al consumidor
final.

El reporte académico, elaborado por
Ivan Alejandro Ruiz Mijangos y Alfonso
Salcedo Fuentes, advierte que la incerti-
dumbre juridica que genera la reforma,
“cuyo evidente propésito es reducir en el
numero de participantes del sector, res-
tringe las condiciones de oferta, y proba-
blemente generard como consecuencia
un incremento de precios de los produc-
tos que se ofrecen al publico®.

Reaccion de la Sener

La respuesta del gobiemo de Lépez Obra-
dor ante la sentencia definitiva emitida en
el juicio de amparo 1855/2021 llegé a tra-
vés de recursos de revision por parte de
la Presidencia de la Republica, a través de
la Secretaria de Energia (Sener); la CRE in-
greso el suyo el pasado 7 de julio, junto
con la Camara de Diputados; asi como la
Fiscalia General de la Republica (FGR) con
fecha 4 de julio de 2022.

La Sener, encabezada por Rocio Nahle
Garcia, en su recurso de revision (ofi-
cio 120/UA)/DCC/DC/2446/2022), fecha-
do 14 de julio de 2022, cuya copia tiene
este semanario, asegura que la regulacién
asimétrica ha generado mayores obliga-
ciones para Pemex, en comparacién con el
resto de los permisionarios de comerciali-
zacién, los cuales sélo deben cumplir tres
condiciones: contar con un permiso otor-
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gado por la CRE, cumplir las especificacio-
nes de calidad de combustibles, asf como
presentar reportes periédicos de informa-
cién (volimenes y precios).

Mientras que la empresa dirigida por
Octavio Romero Oropeza cumple con el
doble de condiciones, como la aplicacién
forzosa de formulas de precios; sujetarse
a criterios para otorgar descuentos y se-
parar el contrato de franquicia Pemex del
contrato de venta,

También tiene la obligacién de publicar
en el portal pablico de forma adelantada
precios, descuentos y condiciones comer-
ciales, determinar los limites de participa-
cion en el mercado y someter a aprobacion
los modelos de contrato de venta de pri-
mera mano y comercializacion.

La Sener dio cifras sobre los permi-
sos otorgados, lo que a su consideracién
es evidencia de que hay una mayor parti-
cipacién de los agentes econémicos en el
mercado nacional.

Precisé que al mes de marzo y febre-
ro de 2021, respectivamente, se han otor-
gado un total de 23 mil 134 permisos, de
los cuales 22 mil 927 corresponden a otros
agentes econdmicos y sélo 207 a Pemex,
segun cifras de la misma dependencia y
de la CRE

Mas cifras

La Sener recordé que la CRE, a través del
Acuerdo A/043/2019 del 28 de noviembre
de 2019, sefialé que existen 4 mil 670 esta-
ciones de servicio con imagen comercial
distinta a la de Pemex, demostrando que,
en efecto, ya existe una mayor cantidad de
participantes diferentes a la empresa pro-
ductiva del Estado.

Y de plano aseguré que la regula-
cidn asimétrica sujetaba a Pemex a "des-
ventajas en la competencia que ya no se
justifican” y que “mantiene permanen-
te la posibilidad™ de que la CRE sujete a
la empresa estatal a nuevas obligaciones
de regulacién asimétrica, limitando a la
empresa la posibilidad de participar en
igualdad de condiciones en la comercia-
lizacién de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

De paso, la dependencia defendié que
la Cimara de Diputados tiene la facultad
para legislar en materia de hidrocarburos,
por lo que fue el Poder Legislativo el que
emitié la Ley de Hidrocarburos y la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME)

Que derivado de la reforma energética
de 2013 se tuvo a la CRE como un érgano
regulador coordinado en materia energé-
tica y que la competencia de la CRE deriva
de lo dispuesto en la LORCME y en la Ley
de Hidrocarburos.

POCRSO

Por su parte, la Cimara de Diputados
concluyé en su recurso de revision que “la
condicién impuesta en el transitorio déci-
mo tercero de la Ley de Hidrocarburos de
2014 ya se cumplié de sobra en los merca-
dos relacionados con la comercializacién
y las ventas de primera mano”.

El cambio de reglas

De acuerdo con los despachos Montal-
vo & Terrones y Prosperi & Sudrez la sen-
tencia de amparo tiene efectos generales
para la empresa de origen poblano Pro-
cess Fuel S.A.de C.V, asi como para el res-
to de los participantes del mercado de
hidrocarburos.

No obstante, la Sener sefialé en su re-
curso de revisiéon que los efectos de la sen-
tencia Unicamente deben circunscribirse
a la quejosa.

“Contrario a lo resuelto por el juzga-
dor, los efectos determinados en la sen-
tencia recurrida, viola el principio de
relatividad en el juicio de amparo, en tan-
to que otorga beneficios no sélo a la que-
josa, sino a otros particulares que no son
parte en el juicio de amparo ni solicitaron
la proteccién constitucional al juzgador y
mucho menos acreditaron su interés en el
Jjuicio de amparo”, explicé.

En ese sentido, anadio la dependen-
cia, pretender extender la concesion del
amparo a todos los participantes del sec-
tor resulta ilegal, pues sin haberse acre-
ditado interés alguno en el respectivo
juicio de amparo, de manera ilegal e irra-
cional, el juez del conocimiento pretende
restablecer a una colectividad en el goce
de un derecho que jamads se ha deman-
dado como afectado por parte de dicha
colectividad

Por su parte, la FGR acusé que causa
agravio que el juez de distrito haya estima-
do que el sistema normativo cuestionado
reviste una naturaleza autoaplicativa por-
que al eliminar las facultades originarias
otorgadas a la CRE para sujetar a princi-
pios de regulacién asimétrica las ventas
de primera mano de hidrocarburos, petro-
liferos o petroquimicos, asi como toda la
regulacién que sobre el tema habia sido
impuesta a la empresa productiva del Es-
tado y sus subsidiarias, automiticamente
modifica las reglas de operacién para todo
el sector de hidrocarburos.

Y, por consiguiente, apunté la FGR, la
esfera juridica de los sujetos que partici-
pan en él, en relacién con las disposicio-
nes que los regian previamente, por “lo
que estimé el juzgador que es el articu-
lo décimo tercero transitorio del decre-
to reclamado el que cambia las reglas de
operacién del mercado de hidrocarburos
desde su entrada en vigor”,
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De esta forma, la 4T mantiene otro
frente legal abierto en materia energética,
en este caso, del sector de hidrocarburos,
en el cual pretende deslindar a Pemex de
la regulacién asimétrica. Con la senten-
cia de amparo promovida por Process Fuel
S.A. de C.V, se busca que la petrolera se
ajuste a la regulacién que fue modificada
en mayo de 2021.

De hecho, el antecedente directo de la
sentencia es la suspension definitiva que
dejé sin efectos el decreto por el que se re-
forma el articulo décimo tercero transito-
rio de la Ley de Hidrocarburos.

De no llevarse a cabo, advirtié el arti-
culo, la decision contra la monstruosidad,
previamente citado, “seguirin existiendo
condiciones inequitativas para los diversos
actores econdmicos en el mercado y para la
cadena de valor de los hidrocarburos. Pode-
mos ver impactos negativos en la calidad y
precio de los productos y servicios que ofre-
cen los distintos competidores”,

Por lo tanto, concluyé, la suspension de
la reforma contribuye a la eficiente imple-
mentacion de las diversas disposiciones
que regulan el mercado para que éste conti-
nie con su desarrollo eficiente y bajo condi-
ciones de competencia libre y equitativa.

Nahle Garcia. Recurso de revision
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