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Como criminalizar
la colusion

os cirteles o “pricticas

monopdlicas absolutas”

son la violacidn mas
atroz a las leves de compe-
tencia, pues eliminan de ta-
jo todos los beneficios que
ofrecen los mercados. En lu-
gar de rivalizar a través del
meérito ¥ ofrecer las mejores
condiciones de precio y ca-
lidad, las empresas replican
una situacidn de monopolio,
deterioran las condiciones de
oferta de bienes y servicios,
extraen rentas ilegales de los
consumidores y dejan de rea-
lizar esfuerzos productivos
que toda economia necesita
En afios recientes hemos vis-
to, por citar algunos ejemplos,
acuerdos entre agentes ooo-
ndmicos para elevar precios,
dividir mercados, dejar de
compefir o repartirse con-
tratos de licitaciones pabli-
cas, en sectores tan diversos
como el financiero, medica-
mentos, salud, energéticos,
transporte, alimentos v has-
ta el fiithol.

Desde 2011 estas conduc-
tas son sancionadas hasta con
un 10% de los ingresos del
infractor, lo que permite ge-
nerar un efecto disuasivo sin
llegar al extremo de sacar
a un jugador del mercado.
‘También, a partir de ese afio,
estos artilugios fueron tipifi-
cados como delitos, al con-
siderar que se trata de actos
lesivos para la sociedad que
merecen el re ¥ accion
punitiva por el Estado. Varios
paises del mundo siguen este

cen salvaguardas especiales.
La criminalizacion es conve-
niente porque eleva el costo
de violar la ley, pero dadas
sus implicaciones debe ope-
rarse con cautela y segin la
realidad de cada pafs.

Actualmente, el delito
contenido en el articulo 254
Bis del Cédigo Penal Fede-
ral dispone gue los acuerdos
colusorios ahi sefialados solo
pueden perseguirse via que-
rella presentada por la Cofece
o0 el IFT, segin corresponda,
una vez que exista un dicta-
men de probable responsa-
bilidad emitido esos organis-
muos, lo que guiere decir que
en ese momento existen ele-
mentos objetivos que hacen
presumir la existencia de una
infraccidn. Tampoco existird
responsabilidad penal para
quienes se hayan acogido al
programa de inmunidad en
terminos de la ley de la ma-
teria. Este sistema tiene dos
méritos: (i) evita la apertura
de procedimientos penales
que no tenygan sustento, sobre
todo considerando que se tra-
ta de una materia compleja y
especializada y (ii) permite a
la autoridad de competencia
aprovechar el programa re-
ferido, pues un cartelista di-
ficilmente acudiria a esa al-
ternativa si de todos modos
tuviera que enfrentar conse-
cuencias penales.

Una iniciativa reciente

- presentada en la Camara de

Diputados pretende alterar
este balance. Con la idea de
no “restringir el derecho de
los ciudadanos a denunciar
y presentar querellas en con-

trade presuntos responsables
de la comisién de las conduc-
tas tipificadas como delitos
contra la economia publica”,
se propone que el Ministe-
rio Publico federal pueda in-
vestigar, sin mayor filtro, los
delitos en cuestidon:; mien-
tras que los inmunes podrian
ser castigados penalmente, lo
que suprirme sus incentivos a
Ccooperar a proporcionar in-
formacion a las agencias pa-
ra detectar y romper carteles.
Esto dificultaria a la Cofece v
al IFT hacer su labor, pues el
esquemna de inmunidad (que
ha permitido sanciones muy
relevantes en México v el
mundo} dificilmente seguiria
funcionando, mds grave ain
en tiempos donde la colusidn
es fraguada con mayor sigilo
v sofisticacion. Por otra par-
te, los aparatos ministeriales
todavia no estdn equipados y
preparados todavia para per-
seguir de oficio este tipo de
delitos econdmicos, lo que
podria propiciar un desvio
de recursos en labores que no
rindan fruto, generen incerti-
dumbre y dafien el clima de
inversidn. Es cierto que a la
fecha se han presentado po-
cas querellas v que no existen
sanciones penales en materia
de competencia, pero eso no
justifica moverse normativa-
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mente hacia el otro extremo;
mis bien deben fortalecerse

las capacidades instituciona-

les de todas las autoridades

involucradas bajo la logica
del sisterna actual.
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