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1.0 innecesario
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La semana pasada el que fuera presidente del Consejo General
{el entonces IFE. Luis Carlos Ugalde difundié una severa y justificada
‘ritica a su sucesor en el cargo, Lorenzo Cordova, por el desaforado
1ctivismo antigubernamental que ¢ste ha asumido.

' galde senald: “Una cosa es
defender al @INEMexico,
otra volverse activisia v
opositor, En esta altima
faceta Cordova se excede
y dana al instituto en un
‘nomento €N que se procesa la eleccion de
nevas consejer@s.” Este lapidario juicio
urgio con motivo de la participacion de
“ordova en un foro académico. en el cual
e enfrentd verbalmente con el diputado
sergio Gutiérrez Luna con un tono agresi-
i, sarcastico v descalificador, impropio de
julen cumple la funcidn de arbitro.

12 disputa deriva de los camblos en di-
versas leyes electorales que redistribuyen
unciones del INE y reestructuran su orga-
<izacion. Para poner en perspectiva el pro-
sema debe partirse de que los organismos
onstitucionales auténemos ne estan por
;ncima de la ley. El legislador tiene la fa-
aultad de desarrollar las bases constitu-
sionales mediante una amplia libertad de

“onfiguracion y de Interpretacion de ia
Norma Suprema. Fvidentemente no puede
‘ebasar las bases que esta seflala para la
yrganizacion y funcionamiento de dichos
Jrganismos, pero en el caso presente es
Jaro que corresponde al Poder Legislativo
.a definici6n de esas caracteristicas en el
marco del articulo 41 constitucional, segin
el cual. la Integracion de ]a autoridad elec-

toral se hard “en los términos que ordene
la ley", el propio precepto dispone que “la
ley, determinara las reglas para la organi-
zacion y funcionamiento de los érganos
|del INE), 1a relacion de mando entre estos,
asi como 1a relacién con los organismos
publicos locales”.

La autonomia no implica, pues, ¢l ejer-
dcio irrestricto de 1as funciones constitu-
conales. Fl presidente del INE alega que al
menclonar la Constitucién por separado a

los organos directivos. ciecutivos y técni-
cos, no puede la regulacton legal modificar
el esquema clasificatonio aplicado hasta
ahora. Si se revisa el texto constitucional
anteriormente reproducido, puede apre-
clarse que ese argumento no se sostiene
El Gnico aspecto constitucional que re-
quiere una revision cuidadosa deriva de la
disposicion del propio articulo 41 relativa a
que los organos ejecutivos y téenlcos dis-
pondran del personal calificado necesario
para ¢l ¢jercicio de sus atribuclones. A mi
juiclo, el Legislativo tiene la facultad de
estimar el grado de necesidad de dicho
personal, pero bien podria corresponder a
la Corte, con base en andlisis técnicos me-
ticulosos, determinar si fo dispuesto por el
legislador corresponde o no a la intencion
contenida en el texto constitucional, me-
diante la verificacion del impacto que tie-
ne la reforma en la estructura del Instituto,
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En ese sentido se han emitido informa-
cones imprecisas. El presidente del INE
afirma que se trata de una reduccion del
84.6 por ciento del Servicio Profestonal
Electoral. dato que no cuadra con la afir-
macion hecha por él mismo de que dicho
servicio consta de 2571 personas, La refor-
ma preve una disminuclon de puesios en
las juntas ejecutivas locales y distritales:
las primeras se reducirian en tiempos no
electorales de cinco a tres vocales v las se-
gundas se convertirian en oficinas auxi-
Hares a cango de un vocal operativo en vez
de los cinco que existen actuaimente. Da-
do que ademas se prevé una compacta-
con de las oficinas auxiliares de modo
que en zonas conurbadas exista solo una
aunque comprenda varios distritos, la
cantidad de oficinas auxiliares podria re-
ducirse a 274, A estas personas habrfa que
agregar los 96 vocales que permanecerian
en el total de las juntas locales, de modo
que sumarian 370 puestos. St compara-
mos tal cifra con el total de 2571 miembros
del servicio, resultaria la reduccion de
aproximadamente 85 por ciento que sos-
tiene Cordova, pero esa comparacion es
inexacta porque los 370 lugares que que-
darian tendrian que contrastarse con los
1660 gue existian en esas mismas plazasy
no con el total del Servicio Profesional

Electoral que abarca otros muchos pues-
tas distintos a los que se suprimen. S1 por
¢l contrano se compara el total de 2571
plazas con las 1290 que desaparecerian
con base en la reforma, permanecerian
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vivas 1281, que constituyen el 498 por
clento del personal Visto asi, Ja reduccion
no es del 85 por ciento sino de! 50 por
clento. Hay otras cifras que no checan. por
ejemplo dice el presidente del INE que de
los mas de 7 mul 500 trabajadores que tie-
ne el organismo, se afectarfan mas de 6
mii plazas, pero ese no €s un dato que pro-
venga de la reforma, dado que los ajustes
administrativos y 1as compactaciones de
puestos tendrian que hacerse con base en
los articulos transitorios de la propia re-
forma a traves de la Comiston de Admi-
nistracién ahora creada y otras instanclas
que debertan participar en el proceso, Ese
galimatias numérico ¢s ¢l que habria que
precisar para saber cudl es el personal ne-
cesario, ademas ded analisis coalitativo al
que aludiré en ia sigwente colaboracion.

@DEduardoAndrade

El Presidente del INE alega
gue al menclonar la Constitucion
por separada a los organos di-
rectivos, ejecutivos y tecnicos,
no pucde ia regulacion legal mo-
dificar el esquema clasificatorio
aplicado hasta ahora. Si se revi-
sa el texto constitucional ante-
riormente reproducido, puede
apreciarse que esc argumento no
se sostiene.
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