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l.os mitos del doctor Cérdova

Segunda parte
Por Guillermo Buendia*

| doctor Cordova Vianello al revisar

la trascendencia de las reformas de

2014 destaco en la introduccion al
libro Cien ados del electoral ca-
no: continuidad y cambio que el acompana-
miento del INE persigue “robustecer la au-
tonomia” de los 6rganos locales, aunque en
ocasiones se hayan tomado medidas drédst/-
cas en ¢l ejercicio de la facultad de straccion,
“subrogando al Consejo General del OPLE
para conducir los trabajos de la eleccion lo-
cal (Durango, 2016) con estricto apego a los
principios rectores de la funcion estatal...la
intervencion del INE fue literalmente para
blindar al OPLE frente a la injerencia de los
poderes locales” El reconocimiento de que
las estructuras electorales locales funcionan
bajo el control de gobernadores y otros ac-
tores politicos, mas la centralizacion de las
funciones sustantivas de la organizacion de
elecciones en el Consejo General del INE, son
todavia motivo de conflictos politicos a ocho
anos de distancia.

El haber blindado “los procesos electo-
rales subnacionales...proposito fundamen-
tal de la reforma de 2014...muchos, en su
momento, consideramos un abuso en la
interpretacion del legislativo constitucio-
nal...la determinacion de que la potencial
intervencion del INE sirva para contribuir a
la equidad, estandarizacion e imparcialidad
de las contiendas locales” El entonces re-
cién electo consejero presidente tenia ple-
na conciencia de la formalidad legal sobre
la que fue disenada la centralizacion de las
funciones esenciales del INE -la estructura
vertical de la linea de mando del Consejo
General y de la Secretaria Ejecutiva- y "Al-
gunos acuerdos...provocaron...Y lo digo
asi, sin medias tintas, aunque esto pudiera
generar escozor: un acuerdo del INE hoy
estd o puede estar colocado jerdrquica-
mente por arriba de una constitucion local”

No solo esta intervencion centralista de la
méxima autoridad electoral provocod escozor
entre las fuerzas politicas al “dilucidar qué je-
rarquia normativa tiene un reglamento o un
acuerdo”™ dentro del derecho constitucional,
sino otras reacciones se dieron en el Poder

Legislativo contra el abuso interpretativo que
hizo el INE de las reformas constitucionales
y demas leyes secundarias para atribuirse
facultades legislativas de que carece cuando
emite acuerdos subrogatorios al orden juridi-
co Federal y locales.

El Gtimo péarrafo de la introduccion
del doctor Cordova Vianello contiene esta
conclusion: “estamos en esta funcion de
arbitro de una competencia, pero de una
competencia mas ruda que es la disputa
por el poder...(competencia) dentro de los
limites...y reglas que todos aprobaron, para
que el resultado, cuaiquiera que éste sea, se
acepte y sea legitimo. Esa es la logica de la
reforma de 2014; fortalecer la imparcialidad
y equidad en la que transcurre la competen-
cia democrética por los poderes publicos,
con una institucionalidad electoral robus-
tecida en su autonomia’ El voluntarismo
del presidente del INE, desprendido de las
reformas constitucionales de 2014, ha mos-
trado como la confrontacion politica de los
procesos electorales habidos después de
ese ano revelan que el sistema electoral co-
respondiente al régimen de aquella repre-
sentacion partidista hegemadnica (PRIAN)
no admite modificaciones impu por
otras fuerzas politicas progresistas.

No se trata solo de acabar con los privi-
legios de la alta burocracia del INE, la opaci-
dad total de los fideicomisos sobre el manejo
millonario de recursos pablicos vy, lo peor,
utilizar la sutonomia como escudo contra el
escrutinio pablico y la critica al desempeno
de algunos consejeros que pretenden atajar
todo intento de modificacion de la estructura
electoral que consolido un sistema ominoso
de parcialidad, sino cerrar la época hegemo-
nica del PRI-PAN sustentada en la reparticion
de cuotas de poder dentro dei Consejo Gene-
ral; y hoy luchan esos partidos por conservar
el control del INE con una “lluvia™ de recur
sos legales alineados con los intereses poli-
ticos de la SCIN, reducto del conservaduris-
mo y trinchera de los intereses economicos
de la extrema derecha mexicana.

tendd

DISCURSO SESGADO

El discurso sesgado de Lorenzo Cordova
Vianello es producto de las circunstancias
politicas que rodean su salida del INE, a prin-

cipios del mes proximo, y revela ademas los
conflictos de interés creados desde hace
mas de una década, Estos aspectos funda-
mentales condicionan su activismo politico
desplegado en razon de conservar el siste-
ma electoral que posibilité la llegada al po-
der de las élites tecnocréticas responsables
de instaurar el modelo neoliberal derivado
del Consenso de Washington, y con ello, la
transicion democratica hacia un régimen de
gobiernos plutocraticos.

Durante el largo proceso de transicion
hacia la democracia neoliberal se contuvo el
avance de movimientos obrero-populares y
la desarticulacion de éstos de la ya simboli-
ca influencia del PCM -cuando corrian para-
lelamente los anos de exterminio de grupos
guerrilleros urbanos y rurales- y la aparicion
de partidos suspiciados desde el poder para
cooptar la unificacion de fuerzas progresistas
dentro de los partidos Revolucionario de los
Trabajadores, Socialista Unificado de México
y de la Revolucion Democrética, en la prime-
ra etapa de éste. Las nuevas élites gobernan-
tes terminaron por desplazar viejos cuadros
de politicos herederos de la ideologia del na-
cionalismo revolucionario de ls famia revo-
lucionaria, y determind el replanteamiento de
relaciones de poder a través de un sistema
electoral 8 modo de la "la renovacion pacifica
y periddica del poder politico’ para utilizar las
palabras del d Cérdova, sin contrapesos
y equilibrios hasta 2014, segun él.

En el seminario de 2017 el expresidente
del IFE (2008-2013) Leonardo Valdés Zurita,
profesor del Instituto de Ciencias de Gobier
no y Desarrollo Estratégico de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, tuvo una
participacion muy distinta a la del actual con-
sejero presidente del INE. Sin la ostentacion
de ningun cargo publico presentd el ensayo
“Cien anos de reformas politicas y electora-
les” -incluido en el libro Cien ados del siste-
ma electoral mexicano: continuidad y cambio
(México, IEEM, 2021)- una revision docu-
mentada que permite contextualizer las con-
diciones politicas de otros fenomenos sub-
yacentes determinantes de la conformacion
del régimen presidencialista, erigido para
contener y retrasar la apertura democrética
exigida desde bases sociales en lucha, no
siempre a través de los partidos. La evolu-
cion de ese sistemna electoral valido mecanis-
mos de control, primero a través del voto de
la mayoria priista en la Cémara de Diputados
y. posteriormente, la instrumentacion de un
sistema de partidos periféricos para frag-
mentar el voto entre la oposicion oficialista y
los partidos progresistas.

La postura inamovible como rotunda de
Lorenzo Cérdova sobre la equidad de la con-
tienda electoral garantizada por el sistema
electoral, sin las reformas lopezobradoristas,
dista mucho de aquella “noche del 2 de ju-
lio de 2008, (cuando) el consejero presidente
del IFE, Luis Carlos Ugalde Ramirez, emitia
un anuncio en cadena nacional para sefalar
que el margen de diferencia entre el primero
y el segundo lugar era tan estrecho que, en
ese momento, resultaba imposible anunciar
a un candidato ganador en las elecciones
presidenciales” La cita del libro Poder politi-
co scontrol medidtico? Apuntes sobre politica
y reforma electoral de 2007 (México, IEEM,
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Sacacorchos

* Sigue la polémica respecto a ls de-
cision de Movimiento Ciudadano
de retirarse de las campeanas elec-
torales en Coahuila y el Estado de
México, porque aun se sigue deba-
tiendo la razdn que hay detras de
esta medida.

* Esto porque muchos no creen que
sea por los nimeros que muestran
las encuestas respecto a8 este par
tido en las dos entidades mencio-
nadas, los cuales por cierto no le
daban oportunidad.

* También hay la percepcion que
€510 €8 un paso previo para unirse
& la alianza opositora, algo que no
queda claro porque el discurso de
Dante Delgado no se mueve hacia
esa direccion,

* También hay que revisar el hecho de
que ante la baja electoral que han
tenido el PRI y el PRD, el partido na-
ranja se mantiene como la tercera
fuerza politica en el pais, un dato que
no hay que perder de vista en estos
momentos y de cara al 2024,

* Asi que lo Unico seguro es que este
partido podria dar una sorpresa en
la proxima eleccion presidencial, lo
que nos obliga a darle seguimiento.

2022) de Carlos R. E. Gomez Rodr guez ilustra
la falacia de que elecciones han sido ciertas,
confiables, equitativas e imparciales, ya que
ese 0.56 % desato uno de los conflictos pose-
lectorales mas significativos de como las re-
glas aprobadas por la partidocracia represen-
tada inequivocamente, de forma hegemo-
nica, en el Consejo General del IFE-INE son
rebasadas por fuerzas politicas rupturistas.

De los aspectos fundamentales del orden
constitucional, de 1917, sobresalen el estable-
cimiento de normas bésicas pars la eleccion
popular del presidente y la construccion de
gobiermnos representativos. En 1946 inicid
una nueva etapa del sistema electoral mexi-
cano caracterizada por la intervencion del
gobierno federal, afirma Valdés Zurita, en la
organizacion de las elecciones, el registro de
partidos y la elaboracion del padron electo-
ral por la Comision de Vigilancia Electoral.
Otras reformas constitucionales (1977, 1990,
1996, 2008 y 2014) expresan la naturaleza de
fenomenos politicos que les dieron origen, y
todas relacionadas con el sistema electoral,
o mejor dicho, encontraron en éste los me-
canismos mediante los cuales se impusieron
restricciones contra la lucha por acceder al
poder a través de la via electora, cuando el
agotamiento de la representacion del partido
unico tuvo que recurrir a la calda del sisterma
y a précticas ostentosas de fraudes electora-
les, causas de la ilegitimidad de gobiermnos
constituidos por el PRIAN,

Nota. Los datos historicos, de resultados
electorales y las citas entre comillas fueron
tomados del libro Cien aflos del sisterna elec-
toral mexicano: continuidad y cambio, Coordi-
nador Leonardo Valdés Zurita (Mexico, IEEM,
2021). La contextualizacion e interpretacio-
nes son responsabilidad del autor.
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