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Dilemas de la Mineria, Nueva lLegislacion

s lugar comin decir que la mineria es
un sector econémico estratégico pa-
ra México; de hecho, nuestro pais es
una potencia minera. Esta actividad re-
b presenta casi el 9% del PIB industrial
y 2.5% del PIB nacional; exporta 18 mil MDD
anuales; emplea a més de 330 mil personas; y
le reporta ingresos al fisco por més de 73 mil
MDP al afio. Menos comin es reconocer que
la mineria juega un papel crucial en la transi-
cién energética y en la lucha contra el cambio
climdtico, al ofrecer metales claves para redes
eléctricas infeligentes, turbinas edlicas, paneles
solares, autos eléctricos, inversores, baterias, y
un sin ndmero de equipos y dispositivos eleciré-
nicos. Buenos ejemplos son el cobalto, manga-
neso, grafito, niquel, cobre y fierras raras. Des-
de ofro punto de vista, dia con dia se expande
la inquietud por la transferencia de actividades
mineras de la tierra al mar, dadas las crecien-
tes resfricciones técnicas, ambientales, sociales
y politicas que enfrentan en el continente; a pe-
sar de que la mineria submarina implica graves
consecuencias ecolégicas. Los cuestionamien-
tos y conflictos se multiplican para la mineria
terrestre. Consideremos que la mineria es alta-
mente compleja, y de escalas formidables. Im-
plica enormes tajos y excavaciones en minas a
cielo abierfo, procesos de extraccién del mine-
ral por medios mecdnicos; separacién de las ro-
cas mineralizadas; frituracién, lixiviacién o flo-
tacién, concentracién con cianuracién o dcido
sulfirico en pilas; depdsito de jales (residuos)
en presas; y, procesos industriales de benefi-
cio. Todo ello significa problemas ambientales
serios de desechos y jales; alteracién del pai-
saje, suelos, vegetacién y biodiversidad; efluen-
tes y lixiviados acidos; consumo y contamina-
cién del agua; contaminacién atmosférica por
gases y particulas; alteracién de cauces y cuen-
cas hidrolégicas; riesgos potencialmente catas-
tréficos por ruptura y colapso de presas de jales;
uso de energia y cambio climdtico; y cierre de
minas y legados de sitios contaminados a largo
plazo. La mineria ha sido considerada en Méxi-
co preferente sobre cualquier ofro fipo de activi-
dad, con expropiacién casi automdtica de terre-
nos, sin necesidad de acuerdos o contratos con
los propietarios, y con concesiones a largo pla-
z0 sin concurso o licitacién. También, con una
regulacién ambiental insuficiente. Se ha creado
asf una justificable coalicién de opositores a la
mineria, en organizaciones sociales y en comu-
nidades rurales, que han logrado ahora que el
gobierno proponga una copiosa iniciativa de
reformas legales.

Desgraciadamente, la iniciativa de marras

pierde la oportunidad de resolver los dilemas
y problemas de la mineria en México, y de ha-
cerla competitiva, sostenible, y socialmente ren-
table. Mds bien filtra una obsesién ideolégica
por reprimir a la industria minera, y no oculta
la pretensién de dejarla sélo en manos del go-
bierno, o de empresas paraestatales. Ademas
de estar envuelta en la tradicional verborrea re-
térica y doctrinaria del régimen, la iniciativa se
desdobla a través de disposiciones excesivas en
diversas leyes que de plano paralizarian a la
inversién minera; significarian un tiro en el pie
para la economia nacional y destruirian la cer-
tidumbre juridica. Entre ellas, destacan la reduc-
cién del periodo de concesiones de 50 a 15
afios; algo absurdo, ya que el desarrollo de un
proyecto minero, desde la exploracién a la ex-
plotacién y beneficio, puede tomar més de 10
afios. También, el que las concesiones de agua
— indispensables para la vigencia de la propia
concesién minera — sdlo tendrian duracién de 5
afios. Otra mds, es que las concesiones mineras
se expedirdn por un solo mineral, cuando que
los minerales se presentan y se explotan de mo-
nera conjunta. Igual de mortifero para cualquier
proyecto minero serd la revocacién de concesio-
nes por motivos politicos vagos y discrecionales
(“por contravenir al interés piblico”).

Sin embargo, es justo advertir que la iniciati-
va contiene disposiciones necesarias y atendi-
bles. Por ejemplo, el contrato obligado entre em-
presas mineras concesionarias y los propiefarios
de la tierra para el reparto de beneficios, asi co-
mo el concurso piblico por las propias concesio-
nes, al igual que la existencia de concesiones es-
pecificas de aguas para mineria. Otro elemento
positivo es la prohibicién de concesiones mine-
ras dentro de Areas Naturales Protegidas, y la
regulacién de la disposicién final de residuos
mineros y metalirgicos, con la idea de prote-
ger cauces y cuerpos de agua. Adicionalmen-
te, obliga a la garantia de empresas mineras
contra posibles dafios ambientales, y la presen-
tacién de programas de restauracién, cierre, y
postierre de minas. La iniciafiva fambién prohi-
be la mineria en los mares de la Zona Econémi-
ca Exclusiva (territorial y patrimonial), lo cual, de
todgs formas, ya ha ocurrido, con los decretos
de Areas Naturales Protegidas sobre el mar pro-
fundo en el Pacifico y en el Caribe expedidos
por el presidente Pefia. Si bien, esto es un impe-
rativo ambiental, en el contexto sofocante de la
iniciativa, se arroja una lapida final sobre la mi-
neria. Claramente, la iniciativa es potencialmen-
te valiosa, pero debe depurarse, de lo contrario
es inaceptable (aunque Morena, con su mayo-
ria, es capaz de aprobarla en sus términos).
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